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Okolnosti konania vo veci samej

Nariadenie (EU) 2016/399 (Kodex schengenskych hranic) — Zakaz kontroly
vnutornych hranic — Dogasné obnovenie kontroly — Predizenie kontroly viacerymi
vnutro§tatnymi nariadeniami pri prekroceni ¢asovych obmedzeni stanovenych
Kodexom schengenskych hranic — Pripustnost— Sdlad s prdvom vol'ného pohybu

0sbb

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialneho kenania

Vyklad prava Unie, ¢lanok 267 ZFEU

Prejudicialne otazky

1.

Brani pravo Unie uplatneniu vnatrostatnyeh pravnyeh predpisov, ktorymi na
zaklade opdatovnych vnutrostatnyeh “pariadeni dojde ku kumulacii
predlzovanych obdobi na obnovenie kontrolywnutornych hranic na viac ako
¢asové obmedzenie v lehote dwoch tokov pedla clankov 25 a 29 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 2 9. marca 2016, ktorym sa
ustanovuje kédex Unie olpravidlach upravujicich pohyb osdb cez hranice
(Kdédex  schengenskych, “hranic)y, abez prislusného vykonavacieho
rozhodnutia Radyy.podla ¢lanku 29%nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2016/399.z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kodex Unie
o pravidlach ‘upravujucich*pohyb 0s6b cez hranice (Kddex schengenskych
hranic)?

V pripade zapornejiedpovede na prva otazku:

Ma'sa pravo slobedy pohybu ob¢ianok a obéanov Eurdpskej Unie, ktoré je
stanovené Viglanku 21 ods. 1 ZFEU a ¢lanku 45 ods. 1 Charty zakladnych
prav Eurdpskej Unie, najméd vo svetle zdsady zruSenia kontroly os6b na
vadternyeh hraniciach, ktord je stanovena v ¢lanku 22 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa
ustanovuje kédex Unie o pravidlach upravujicich pohyb oséb cez hranice
(Kodex schengenskych hranic), vykladat’ v tom zmysle, Ze toto pravo zahina
nepodliehanie kontrole o0s6b na vnutornych hraniciach, s vyhradou
podmienok avynimiek uvedenych v Zmluvdch anajmé v nariadeni
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa
ustanovuje kddex Unie o pravidlach upravujicich pohyb os6b cez hranice
(Kodex schengenskych hranic)?
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Uvedené predpisy prava Unie
ZFEU, najmé ¢lanok 21 ods. 1 a ¢lanok 72
Charta zakladnych prav Europskej Unie, najma ¢lanok 45 ods. 1

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016,
ktorym sa ustanovuje kddex Unie o pravidlach upravujicich pohyb os6b cez
hranice (Kodex schengenskych hranic) (d’alej len ,,Kodex*), najméa ¢lanky 22, 25
a29

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/818 z11. méaja 2037, kterym sa
stanovuje odporucanie na predlzenie docasnej kontroly vauterych, hranic za
vynimo¢nych okolnosti, ktoré ohrozuju celkové fungovanie “schengenského
priestoru

Uvedené vnutrostatne predpisy

Verordnung des Osterreichischen Bundesministers fir Inneres,vom 9. Mai 2019
uber die voriibergehende Wiedereinfihrungy won “Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen (Nariadenie rakuskeho ministra,vnutra,z 9. maja 2019, ktorym sa
docasne obnovuju hraniéné kontrolys, na, vnuternych ~hraniciach) (dalej len
,,hariadenie z 9. maja 2019

Kratky opis skutkovéhe,stavu a‘kenania

Dna 16. novembran2019, podstapil, stazovatel' so svojim osobnym motorovym
vozidlom pri vstupe 2o, Slovinska hrani¢nt kontrolu na dialni¢nom hrani¢nom
priechode Spielfeld. Bol pristomiwvyzvany, aby sa preukdzal cestovnym pasom
alebo obcianskymypreukazom:‘Na otazku, ¢i ide hrani¢na kontrolu alebo kontrolu
totoznaesti mu,bolo 0zndmene, Ze ide o0 hrani¢nu kontrolu. Na d’alsiu otazku, ¢o by
sa stalo, ‘aksby sa nepreukazal cestovnym pasom, mu bolo oznamené, ze by musel
pacitat. s tresthym eznamenim.

Dria, 19. decembra 2019 podal stazovatel’ na vnuatrostatnom sude proti hrani¢nej
kentrole “staznost’. [Hrani¢na kontrola] predstavuje protiprdvny akt priamej
poriadkovej‘a donucovacej pravomaoci.

Strué¢né uvedenie dovodov predlozenia prejudicidlnej otazky

Vnutrostatny sid ma pochybnosti o silade pravneho zakladu pre spornd hrani¢na
kontrolu — nariadenie z 9. maja 2019 — s pravom Unie, najmé s Kodexom.

Clanok 22 Kodexu zakazuje hraniéné kontroly na vnGtornych hraniciach
Eurdpskej unie. Upravuje dve vynimky z tohto zakazu. Podla ¢lanku 25 Kodexu
je povolené obnovenie hrani¢nej kontroly na vnutornych hraniciach v pripade
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vazneho ohrozenia verejného poriadku alebo vnatornej bezpeénosti. Podl'a ¢lanku
29 Kobdexu sa moézu obnovit' hrani¢né kontroly v pripade trvalych zavaznych
nedostatkov tykajucich sa kontroly vonkajsich hranic, ktoré predstavuju ohrozenie
celkového fungovania priestoru bez kontroly vndtornych hranic a verejného
poriadku alebo vnatornej bezpeénosti.

V Rakusku boli hraniéné kontroly znova obnovené od 16. septembra 2015. Od
16. septembra 2015 do 10. méaja 2016 vychadzalo ich vykonavanie najprv z ¢lanku
29 Kodexu anasledne zc¢lanku 25 ods. 2 Kodexu. Od 11.méja 2016 do
11. novembra 2017 boli kontroly viackrat predizené, a to vychéadzajdc z troch po
sebe nasledujucich vykonévacich rozhodnuti Rady, naposledy zwykonavacieho
rozhodnutia 2017/818.

Ked’ze Europska komisia po 11. novembri 2017 Rade pepodala d'alSiwnavrh na
predlzenie hrani¢nych kontrol, mohlo ich predizenie v Raktskiunad tohte okamihu
vychadzat’ uz len z ¢lanku 25 ods. 1 Kodexu.

Oznamenim z 12. oktdbra 2017 Bundesminister, flrsInneres \(minister vnutra)
Eurdpskej komisii oznamil predizenie hraniényeh kentrole dhalsich sest mesiacov
(11. november 2017 az 11. maj 2018). MNasledne bolizkontroly’ na zaklade troch
dalsich nariadeni ministra vnutra predizenéheste trikratayzdy o Sest mesiacov,
naposledy nariadenim z 9. méja#2019%na obdobie™od 13.méja 2019 do
13. novembra 2019.

Vnutroitatny std v tomto, plynulom slede Rariadeni na predizenie hrani¢nych
kontrol vidi kumulaciuyv Kédexe.upravenyeh pripustnych celkovych obdobi na
obnovu hraniénych kontralpktora porusuje pravo Unie, ked’ze takato kumulacia
odporuje zneniu ¢lanku 25 ‘edsadsKaodexu. Ak by bola pripustna, kazdé casové
obmedzenie predizeniashraniényich kontrol by sa mohlo obchadzat'.

VnutroStatny sudysi jeyvedomy toho, ze odchylit' sa od zakazu kontrol na
vnutornpych “hraniciagh jetmozné aj na zéklade ¢lanku 72 ZFEU, dospel vsak
k zaveru, Ze tento ¢lanokesa v predmetnom pripade nemé pouzit'.

Oznamenia ‘o.0bnove kontrol na vnatornych hraniciach, ktoré rakusky minister
vnitrasadresoval Europskej komisii, nevychadza z ¢lanku 72 ZFEU, ked'ze Ziadne
2wich sawna teto ustanovenie neodvolava. Odvolanie sa na ¢lanok 72 ZFEU sa
navySe zd&, byt nepripustné. Derogacné ustanovenia Kddexu predstavuju
vynimku, ktora sa vztahuje na verejny poriadok avnutornd bezpeénost
v savislosti s hraniénymi kontrolami, apreto sa maju posudzovat' ako leges
speciales k ¢lanku 72 ZFEU. U¢inok v Kddexe upraveného obmedzenia obnovy
hrani¢nych kontrol by bol podkopany, ak by sa ¢lensky $tat po uplynuti tam
explicitne upravenej lehoty mohol opakovane opriet’ 0 ¢lanok 72 ZFEU.



