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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 12. 12. 2019 — VEC C-40/20

Predmet konania vo veci samej

Odvolania podané na Consiglio di Stato (Statna rada, Taliansko) proti rozsudku
Tribunale Amministrativo Regionale per I’Umbria (Regionalny spravny sud
Umbria, Taliansko, d’alej len ,,TAR Umbria“), ktorym uvedeny spravny sud
zamietol zaloby, ktoré v prvom stupni konania podali odvolatelia proti
rozhodnutiam  Universita di  Perugia (Univerzita v Perugii,« > Taliansko)
0 nevyhoveni ich ziadostiam 0 zaCatie ndborovych konani zameranych na ich
prijatie ako stadlych zamestnancov tejto univerzity, ako aj proti obezniku, ktory
v danej suavislosti vydal Ministro per la semplificazione we lay, pubblica
amministrazione (Minister pre odbudranie byrokracie a verejnu spravu, fahianske),
a ktorymi sa odvolatelia doméhali potvrdenia ich naroku,.abybeli ake, vyskumni
pracovnici prijati do zamestnania na neurcity ¢as a@by ich univerzita pedrobila
hodnoteniu podl'a ¢lanku 24 ods. 5 z&kona ¢. 240/2010%acel yhichvzaradenia na
pracovnu poziciu hostujticich vysokoskolskych ugitel'ow.

Predmet a pravny zaklad navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Zlucitelnost’ ¢lanku 29 aeds. 2 pism.'d) “a ods. 4 legislativneno dekrétu ¢. 81
z 15. juna 2015, ¢lanku 36%o0ds. 2 a5 legislativneho dekrétu ¢. 165 z 30. marca
2001, ¢lanku 22 ods. 9 a ¢lanku'24 odsal a 3yzakona ¢. 240 z 30. decembra 2010
a tiez ¢lanku 20 ods. 1 legislativaeho dekrétu €. 75 z 25. maja 2017 s dolozkou 5
a dolozkou 4 ramcovej dohody o'pracu na dobu urcitG uvedenej v smernici
1999/70/ES, ato aj sohl'adom,na zasady ekvivalencie, efektivity a potrebného
ucinku.

Prejudicialne otazky

1. _ Branindolezka 5 s nazvom ,,Opatrenia proti nezakonnému konaniu®
rdémcovej dohody Uwvedenej v smernici ¢. 1999/70/ES (smernica Rady o ramcovej
dehode o praci na‘dobu urcita, ktord uzavreli ETUC, UNICE a CEEP, dalej len
wsmernica Yy, Vykladana v spojeni s oddvodneniami 6 a7, ako aj s dolozkou 4
(,.Zasada “mediskriminacie*) uvedenej dohody, atiez Sohladom na zésady
ekvivalencie, efektivity a potrebného uc¢inku prava [Eurdpskej Unie], vnutrostatne;j
pravnejuprave, konkrétne ¢lanku 24 ods. 3 pism. a) a ¢lanku 22 ods. 9 zakona
¢. 240/2010, ktora vysokym skolam umoznuje, aby bez kvantitativnych
obmedzeni uzatvérali svyskumnymi pracovnikmi pracovné zmluvy na dobu
urditd v trvani troch rokov, ktoré je mozné predizit odva roky, pri¢om
uzatvaranie a predlzovanie takychto zmliv nie s povinné podmienit’ nijakym
objektivnym dévodom suvisiacim s docasnymi alebo mimoriadnymi potrebami
dotknutej vysokej Skoly, av ktorej sa ako jediné obmedzenie opakovaného
uzatvarania zmlav na dobu uréitu s rovnakou osobou stanovuje iba to, aby trvanie
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prislusnych pracovnoprdvnych vztahov neprekrocilo dvanast rokov, pri¢om
nemusi ist’ 0 nepretrzité trvanie?

2. Brani predmetnd dolozka 5 ramcovej dohody, vykladana v spojeni
s odbvodneniami 6 a7 smernice, ako aj s uvedenou dolozkou 4 tejto dohody,
atiez s ohl'adom na zéasady ekvivalencie, efektivity a potrebného u¢inku préva
[Eurdpskej Unie] vnuatrostatnej pravnej Uprave (konkrétne ¢lankom 24 a 29 ods. 1
zakona ¢. 240/2010) v rozsahu, v akom sa vysokym Skolam umoziuje prijimat
vyluéne vyskumnych pracovnikov na dobu uréitd bez toho, aby prislusné
rozhodnutie zaviselo na existencii do¢asnych alebo mimoriadnych4potrieb a bez
toho, aby stanovila akékol'vek obmedzenia, prostrednictvom petencialne
neobmedzeného opakovaneho uzatvarania zmliv na dobupurcita, beznych
vzdelavacich a vyskumnych potrieb tychto vysokych $ko1?

3.  Brani dolozka 4 uvedenej ramcovej dohody vnutroStatnej’ pravhej Uprave,
aku predstavuje ¢lanok 20 ods. 1 legislativneho“dekrétu %75/2017 (v sulade
s vykladom podl'a uvedeného ministerského obeznika €. 3/201 7)), Ktara priznava
moznost’ prijat docCasnych vyskumnych pracovnikov, verejaych®svyskumnych
organizacii do stadleho pracovného pomeru, — aleyiba “za predpokladu, ze do
31. decembra 2017 odpracovali v danejeverejnej sluzbe,aspon tri roky -, uvedenu
moznost’ v§ak nepriznava v prospech vysokoskolsk¥eh vysSkumnych pracovnikov
na dobu urcita, ato iba z dovodu; “ze, pedla Clanku 22 ods. 16 legislativneho
dekrétu 75/2017 sa na pracovnopravne wztahy wysokoskolskych vyskumnych
pracovnikov, hoci sU zaloZencyna zamestnaneckej pracovnej zmluve, vztahuje
»rezim podla verejného prava‘™,, napriek tomu, ze ¢lanok 22 ods. 9 zakona
240/2010 podriad’uje_wyskumnych, pracovaikov pésobiacich vo vyskumnych
organizaciach aj vyskumnyeh “pracovnikov na vysokych skolach rovnakému
pravidlu tykajucemu sa, maximalnend mozného trvania pracovnopravnych
vztahov na dobu urgitd,a toyvo ferme’zmlav podra nasledujuceho ¢lanku 24 alebo
vyskumnychmgrantov “podfa, toho” istého ¢lanku 22, uzatvorenych s vysokymi
Skolami alebo vyskumnymi organizaciami?

4. _ Brania,zasady ekvivalencie a efektivity, ako aj zasada potrebného uc¢inku
prava\EU,, So, zretefom na uvedent ramcov( dohodu, ako aj zésada
nediskriminacie pedla dolozky 4 tejto dohody wnutroStatnej pravnej Uprave
(¢lanok 24 edsy3 pism. a) zakona 240/2010 a ¢lanok 29 ods. 2 pism. d) a ods. 4
legislativneho “dekrétu 81/2015), ktora napriek existencii spolo¢nej regulacie
uplatnitel'nej na vsetkych pracovnikov, t. j. vo verejnej aj sukromnej sfére, ktora
sa napesledy stanovila vsamotnom legislativnom dekréte ¢.81, pri¢om
(s t¢innost'ou od roku 2018) stanovuje maximalne trvanie pracovnopravneho
vztahu na dobu urditt na 24 mesiacov (vratane predizeni aobnoveni)
a podmieniuje vyuzivanie takéhoto druhu pracovnopravnych vztahov vo verejnej
sprave existenciou ,,doc¢asnych a mimoriadnych poziadaviek®, umoziuje, aby
vysoké skoly prijimali vyskumnych pracovnikov na zéklade pracovnej zmluvy na
dobu ur¢ita v trvani troch rokov, ktori mozno, v pripade pozitivneho hodnotenia
vyskumnej a pedagogickej ¢innosti vykonanej poc¢as daného trojroéné¢ho obdobia,
predizit odva roky, ale na uzatvorenie prvej pracovnej zmluvy ani na jej
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predizenie nevyzaduje existenciu uvedenych doc¢asnych alebo mimoriadnych
potrieb dotknutej vysokej Skoly, priCom po uplynuti prislusnych piatich rokov sa
vysokej skole dokonca umoznuje, aby s rovnakou osobou alebo s inymi osobami
uzatvorila d’alsiu pracovn zmluvu na dobu uréitt rovnakého druhu, a to na ucely
uspokojenia tych istych potrieb v oblasti vyucby a vyskumu, ktorych sa tykala
predchadzajuca zmluva?

5. Brani dolozka 5 uvedenej ramcovej dohody, aj sohladom na zasady
efektivity a ekvivalencie a na vyssie uvedenu dolozku 4 tomu, aby ynutrostatna
pravna uprava [¢lanok 29 ods. 2 pism. d) a ods. 4 legislativneho dekrétu 81/2015
a ¢lanok 36 ods. 2 a 5 legislativneho dekrétu 165/2001] znemoziioyalavo vzt'ahu
k vysokoskolskym vyskumnym pracovnikom prijatym na zéklade pracovnej
zmluvy na dobu uréita v trvani troch rokov, ktorli moznodpredizitao @alsiendva
roky [podla uvedeného ¢lanku 24 ods. 3 pism. a) zakena “240/2010]wneskorsi
vznik pracovného pomeru na neurdity ¢as, ked’ze v rdmei talianskehoypravneho
poriadku neexistuju iné opatrenia vhodné pa“ zabranenie \nezdkonnému
opakovanému uzatvaraniu docasnych pracovnopravnychy, vzt'ahovi zo strany
vysokych $kél a jeho sankcionovanie?

Uvedené ustanovenia prava Unie
Clanok 155 Zmluvy o fungevani Europskej tnie.

Smernica Rady 1999/70/ES%z 28. juna 1999 e ramcovej dohode o praci na dobu
urcit, ktoru uzavreli ETUC, UNICE a CEEP (dalej len ,,smernica 1999/70%);
konkrétne dolozka 5 adoloezkavd vyssie uvedenej dohody, ako aj odévodnenia 6
a 7 tejto smernice.

Odporucanie Komisie,z 24, marca,2005 tykajuce sa Europskej charty vyskumnych
pracovnikov “a'Kodext, Spravania pre nabor vyskumnych pracovnikov
(2005/251/ES).

Uvedené vautroestitne predpisy

Legge del 30 dicembre 2010, n. 240, ,,Norme in materia di organizzazione delle
universita,\di personale accademico e reclutamento, nonché delega al Governo per
incentivare la qualita e I’efficienza del sistema universitario“ (zékon ¢&. 240
z 30. deecembra 2010, ,,Pravidla upravujlce organizaciu univerzit, pedagogickych
pracovnikov a prijimanie do zamestnania, ako aj poverenie vlady na zvysenie
kvality aucinnosti univerzitného systému®, dalej len ,zadkon 240/2010%).
PredovSetkym ¢lanok 24 s ndzvom ,,Vyskumni pracovnici na dobu urc¢ita“, ktory
v prvych dvoch odsekoch stanovuje, ze univerzity na ucely vyskumnej
a pedagogickej ¢innosti moZu uzatvarat’ pracovné zmluvy na dobu uréitd so
zaujemcami  vybranymi  prostrednictvom  verejnych  vyberovych konani
upravenych poriadkom tychto univerzit, stym, ze uvedené vyberové konania
musia byt uverejnené v Uradnom vestniku ana internetovych strankach
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univerzity, ministerstva a Eurdpskej Unie, pricom podmienkou umoznenia ucasti
vo vyberovom konani je doktorandsky diplom alebo rovnocenny diplom. Vyberu
musi predchadzat’ predbezné posudenie zaujemcov v savislosti s ich kvalifikaciou,
Zivotopisom a vedeckou ¢innostou. Podla odseku 3 uvedeného ¢lanku mozno
predmetné zmluvy uzatvarat’ vo forme ,,a) trojroéné zmluvy, ktoré mozno predizit’
vyluéne raz iba o dva roky, ato na zaklade pozitivneho hodnotenia vykonanej
pedagogickej a vyskumnej ¢innosti“ (zmluva vyskumného pracovnika typu A)
alebo ,,b) trojroéné zmluvy uréené vyhradne uchadza¢om, ktori uz vyuzili
moznost’ uzatvorit' zmluvu uvedenu v pism. a)* alebo uchadzacom, ,ktori ziskali
narodnu vedecku kvalifikéciu pre vykon funkcie vysokoskolského u€itel’a prvého
alebo druhého stupna“, ako aj inym typom uchadzacov (zmluva vyskumného
pracovnika typu B). Pokial’ ide o vyskumnych pracovnikov, Sktorymi prislusné
univerzity uzatvorili uvedené zmluvy typu B a ktori ziskalitvedeckinkvalifikaciu,
univerzita v priebehu tretieho roku predmetnej zmluvy ykona ich postidenie na
ucely prijatia do stdlej sluzby ako host'ujucich_ vysokeskolskych®ucitelov,
pricom Vv pripade pozitivneho vysledku hodnotenia®sa “dotknuti evyskumni
pracovnici po uplynuti doby té¢innosti zmluvy. zaradiasna,peziciu “hostujicich
vysokoskolskych ucitelov.

Decreto legislativo del 25 maggio 20173055, ,,Medifiche e integrazioni al
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165%(. %) “s(Legislativny dekrét ¢. 75
z 25. maja 2017, ,.Zmena @ doplnentenlegislativaeho, dekrétu ¢. 165 z 30. marca
2001...%, dalej len ,legislativany dekiét ¢.75/2017%). Najmé ¢lanok 20 s ndzvom
,RieSenic problému docasnéhoy zamestnavania Vo verejnej sprave™, v ktorého
odseku 1 sa stanovuje, Ze ‘organywerejnejymoci mozu s cielom vyriesit’ do¢asné
zamestnavanie a obmedzit, vyuzivanie zmliv na dobu urcita prijat’ v trojroénom
obdobi 2018 az 2020%do, Staleho zamestnania pracovnikov, ktori ,,a)s0 po
nadobudnuti t¢innosti,zakona€. 124/2015 v sluzobnom pomere, na zéklade zmlav
na dobu urcitt, Vv ramciyorganu, verejnej moci, ktory dotknutych pracovnikov
prijima...; gdopv'stvislosti Swykonavanim rovnakych ¢innosti boli prijati do
pracovného' . pomery na ‘dobu “urc¢itu, ato na zéklade vyberového konania...;
c) k 31.-decembru 20%7 .odpracovali vradmci organu verejnej moci... ktory
dotknutych ‘zamestnaneov prijima, aspon tri roky v priebehu poslednych dsmych
rokev, aj ked nie nepretrzite®. Podl'a odseku 8 predmetného ¢lanku moézu organy
vergjnej imoci. predizit docasné pracovnopravne vztahy sosobami, ktoré sa
zacastnuji Vberovych konani opisanych v odsekoch 1 a 2, az do ich uzavretia.
V odseku N¢lanku 20 sa napokon stanovuje, ze tento ¢lanok ,,sa nevztahuje na
prijimanie  pedagogickych, vychovnych aadministrativnych, technickych
a pomocnych (,,amministrativo, tecnico e ausiliario® — ATA) pracovnikov
Statnych Skolskych a vzdelavacich institucii, pricom na vyskumnych pracovnikov
verejnych vyskumnych organizécii platenych prostrednictvom grantov sa naopak
vztahuje rozsah posobnosti odseku 2 predmetného ¢lanku.

Decreto legislativo del 30 marzo 2001, n.165 (Legislativny dekrét ¢&. 165
z 30. marca 2001, d’alej len , legislativny dekrét ¢. 165/2001), ktory predstavuje
,Testo unico organico sul lavoro subordinato alle dipendenze delle
amministrazioni  pubbliche*  (kodifikované znenie pravnych predpisov
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0 zamestnavani vo verejnej sprave). Najma c¢lanok 3 s nazvom ,,Zamestnanci
podl'a verejného prava“, v ktorého odseku 2 sa stanovuje, Ze ,,pracovnopravne
vztahy vysokoskolskych uditel'ov a vysokoskolskych vyskumnych pracovnikov,
¢i uz uzavreté na neurcity ¢as, ako aj na dobu ur¢ita, sa d’alej riadi prisluSnymi
platnymi ustanoveniami, a to az do prijatia osobitného pravneho predpisu, ktory
ich organickym spésobom upravi...“. V ¢lanku 36 rovnakého dekrétu, v zneni
uc¢innom od 22. juna 2017, sa v prvych dvoch odsekoch stanovuje, ze organy
verejnej moci spravidla prijimaju zamestnancov iba na zaklade pracovnych zmlav
na neuréity c¢as, Vv pripade existencie potrieb vyluéne docasné¢ho alebo
mimoriadneho charakteru vsak mozu vyuzit zakonom stanovene flexibilné
zmluvné formy prijimania pracovnikov. Podl'a odseku 5 uvédenéhe ¢lanku
poruSenie kogentnych ustanoveni tykajucich sa prijimania alebo zamestnavania
pracovnikov organmi verejnej moci v kazdom pripade nemo6ze matwzavnasledok
vytvorenie pracovného pomeru s tymito organmi verejnejspravy na‘neurity cas,
pricom akakol'vek zodpovednost asankcie tym nie sunsdotknuté. \Dotknuty
pracovnik ma pravo na nahradu Skody vyplyvajucej zyposkytovania prace
v rozpore s kogentnymi ustanoveniami. ...“. Pedl'a ‘nasledujucehe, odseku 5c su
pracovné zmluvy uzatvorené v rozpore s ¢lankom36 neplatne. "\ d’alsom odseku
5d sa napokon stanovuje, ze predmetny “¢lanok®,,sa s vynimkou odseku 5
nevztahuje na prijimanie pedagogickych,, “wychovnych/ a administrativnych,
technickych a pomocnych (ATA) pracovnikov$tatayeh, Skolskych a vzdelavacich
institacii v pracovnom pomere na dobuuscitu. ...

Decreto legislativo del 15 giugne 2015xn. 81;,,,Diseiplina organica dei contratti di
lavoro e la revisione della‘normativa in téma di mansioni...” (Legislativny dekrét
¢.81 z15.jana 2015y, ,Rravma Uprava pracovnych zmldv azmena
pracovnopravnych predpiseve.., d’alej len ,legislativny dekrét ¢&. 81/2015%),
ktorym sa do ynutreStatncho, prava prebrala smernica ¢. 1999/70/ES. Najma
¢lanok 19 (,,Stanovenie, lehotys, a maximalne trvanie®), v ktorom sa, v zneni
uplatniteI'ngmnna, skutkevy“stav a pred zmenou zavedenou zakonnym dekrétom
¢. 87/2018, "stanovavalo, ‘'ze maximalne trvanie pracovnopravnych vztahov na
dobu ur€ita ‘medzi tym Jistym zamestnavatelom atym istym zamestnancom
v dosledku opakevanejuzatvaranych pracovnych zmldv je 36 mesiacov. V ¢lanku
29°0ds\2 pism.'d) predmetného legislativneho dekrétu, u¢inného od 12. augusta
2018,'sa stanovuje, Ze ,,z rozsahu pdsobnosti tejto kapitoly sa rovnako vylucuju:...
d). zmluvy nandobu urditt uzatvorené v stlade so zdkonom ¢. 240 z 30. decembra
2010¢. Napokon, podla odseku 4 uvedeného c¢lanku ,tym nie je dotknuté
ustanowvenie ¢lanku 36 legislativneho dekrétu ¢. 165/2001°.

Zhrnutie skutkového stavu a konania

AQ, BO aCP, t.j.odvolatelia, pésobia uz niekolko rokov ako vyskumni
pracovnici na Univerzite v Perugii.
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Uvedenu vysoku skolu poziadali 0 uplatnenie ndborového postupu zameraného na
ich prijatie do zamestnania na neuréity Cas, ato v sulade s ¢lankom 20 ods. 1
legislativneho dekretu ¢. 75/2017.

Univerzita v Perugii prijala rozhodnutia z11.a19.aprila 2018, ktorymi
predmetnym ziadostiam odvolatelov nevyhovela, ato soddvodnenim, ktorého
zakladom je aj ministersky obeznik ¢. 3/2017, Zze postup podla vyssie uvedeného
¢lanku 20 nijakym sp6sobom nezmenil predchadzajicu pravnu Upravu tykajlcu sa
pracovnopravnych  vztahov  vysokoskolskych  ucitelov  avyskumnych
pracovnikov.

Odvolatelia preto napadli vyssie uvedené rozhodnutia a obeznik na“LARWmbria
(Regionalny spravny sud Umbria).

Tento regionalny spravny sud prislusné zaloby zamietol'rezsudkom 'z 20.‘marca
2019. Uvedeny sud najmd vyhlésil, ze postupinpodla “¢lanku 20, ods. 1
legislativneho dekrétu ¢. 75/2017 predstavuje vynimku, 2o “zasady pristupu
prostrednictvom verejného vyberového konania, ktora je vscobeenou zasadou
verejnej sluzby, a ze predmetny ¢lanok 20, @] ked wyslovre nevylucuje kategoriu
vysokoskolskych vyskumnych pracovaikoviyna dobu urcita, sa na tychto
pracovnikov podl’a ndzoru uvedeného sudu neviztahuje.

Odvolatelia podali z tohto dovodu edvolanieyna vnatrostatny sud.

Presidenza del Consiglio deivministri (Urad predsedu vlady, Taliansko), Ministero
dell’Istruzione, dell’Universita edella Ricerea (Ministerstvo Skolstva, vysokych
§kol a vyskumu, Taliansko),a Wniverzita v Perugii navrhli, aby vnuatrostatny sid
odvolanie zamietol

Zakladne tvrdenia ucastnikoy konania vo veci samej

Odvolatelia zastavajinnazor, ze ¢lanok 20 ods.9 a 10 legislativneho dekrétu
¢. 75/201% nevylucujeywysokoskolskych vyskumnych pracovnikov na dobu urcita
z posobnosti zmenywdocasného pracovného pomeru na staly pracovny pomer,
Ktoryansa  zriad'uje “podla uvedeného ¢lanku. Toto tvrdenie podla ich nazoru
preukazuje ¢lanek 29 ods. 2 pism. d) legislativneho dekrétu ¢. 81/2015, v ktorom
sapodl'a mich stanovuju vseobecné pravidld tykajuce sa pracovnopravnych
vztahey na dobu wurcita, ktoré uvedenych vysokoskolskych vyskumnych
pracovnikov vyslovne nevylu¢uji. Uvedené nevyvracia ani c¢lanok 3
legislativneho dekrétu ¢&. 165/2001 v zneni ¢lanku 22 ods. 16 legislativneho
dekrétu ¢. 75/2017 — podl'a ktorého sa jednoducho zachovévaju vsetky platné
ustanovenia tykajuce sa pracovnopravnych vztahov vysokoskolskych pedagogov
a vyskumnych pracovnikov, pri¢om sa Specifikuje, Ze tieto pracovnopravne
vztahy nie sU sucastou takzvaného ,,zmluvného“ systému zamestndvania vo
verejnej sfére — ani znenie vysSie uvedeného ¢lanku 20, ktoré odkazuje na
moznost’ 0rganov verejnej moci prijat’ do¢asnych pracovnikov do zamestnania ,,na
neurCity ¢as®, Cize nielen ,prostrednictvom zmliv na neurcity cas“, a preto sa
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podl'a odvolatel'ov tyka vSetkych docasnych pracovnikov, vratane ,,nezmluvnych*
verejnych zamestnancov, ¢ize aj vysokoskolskych vyskumnych pracovnikov na
dobu ur¢itq.

Ak by sa ¢lanok 20 ods.1 legislativneho dekrétu ¢. 75/2017 povazoval za
neuplatnitelny na vyskumnych pracovnikov na dobu ur¢ita, iSlo by o rozpor
s talianskou Ustavou, ako aj s ramcovou dohodou podl'a smernice 1999/70/ES,
ked’ze s docasnymi vyskumnymi pracovnikmi zamestnanymi vo vyskumnych
organizaciach, na ktorych pracovnopravne vztahy sa uplatiuju vysSie uvedené
pravidld o zmene docasnych pracovnych pomerov na stale pracovné pomery, by
sa zaobchadzalo vyhodnejsim spdsobom, nez s vysokoskolskymi vyskumnymi
pracovnikmi, a to napriek tomu, Ze medzi ¢innostami vykonavanymi, uvedenymi
dvoma kategoriami vyskumnych pracovnikov neexistujd *skutoénes rozdiely.
Okrem toho vysokoskolski vyskumni pracovnici by zdowodu_ich degasného
pracovnopravneho vzt'ahu nemohli v plnom rozsahu vykonavat™slobodtwyskumu.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na za¢atie prejudicialneho kenania

Vnutrostatny sud si je vedomy skuto¢nosti, Ze pracovnd zmluva na neurcity ¢as
predstavuje s ohladom na pravne predpisy™Jnigwy oblasti stability pracovného
pomeru idealny, standardny a prevdédajici druh, zmluwy, kym zmluva na dobu
urciti je vynimo¢nym druRom pracovnej,zmluvy.V tejto savislosti vnutrostatny
sud odkazuje na rozsudok Sudneho dvera ve,veei €-331/17, v ktorom Sudny dvor
konstatoval nezakonnost’ talianskej pravnej ‘Upravy tykajldcej sa prace na dobu
ur¢itu (v konkrétnom pripade opernych suborov) z dévodu rozporu s pravom
Unie, pri¢om zdorazhil, Ze, dolozka, 5 ramcovej dohody uvedenej v smernici
1999/70 uklada, sweicl'om predist\zneuzivaniu prace na dobu urcitd, povinnost
prijat’ jedno z troch, oehrannych, opatreni stanovenych v tejto dolozke (uvedenie
dovodov vyuzivania “docasnych ‘pracovnopravnych vztahov; maximalna dizka
takychto pracovnepravnych vztahov, ktor(i nemozno predizit’; obmedzenie poétu
ich obmoveni). VnutroStatne ustanovenie, ktorym by sa povolilo neobmedzené
opakovanéwzatvaranie pracovnych zmlav na dobu ur¢ita, preto nie je pripustné.

Podla judikatdry*Sudneho dvora sa navyse pojem ,,objektivne dovody*, na ktory
odkazujedelozka 5 bod 1 pism. a) ramcovej dohody, tyka presnych a konkrétnych
okolnostivcharakterizujucich urcita ¢innost, a preto v tomto osobitnom kontexte
moze, ako taky oddévodnit’ opakované uzatvaranie pracovnych zmlldv na dobu
urcitu. “Lieto okolnosti mézu vyplyvat najma z osobitného charakteru aloh, na
ktorych plnenie boli takéto pracovné zmluvy uzatvorené, a z charakteristickych
vlastnosti, ktoré su snimi spojené, pripadne zo sledovania legitimneho ciel’a
socialnej politiky ¢lenského Statu. Opomenutie skuto¢ne preukazat’ objektivitu
dovodov, ktoré opodstatiiuju opakované pouzitie pracovnopravnych vztahov na
dobu ur¢ita, poukazuje na zneuzivanie tychto foriem docasnej préace.

VnutroStatny sid napriek tomu poznamenava, ze v pripade, akym je pripad
vedeckého vyskumu na vysokych skolach, zodpovedaju ¢asové obmedzenia
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pracovnopravnych  vztahov  druhom  Cinnosti  vykonavanym v rdmci
vysokoskolského vyskumu. Ide totiz o realizaciu dokladne vymedzenych
vyskumnych programov, ktoré sa maju ukonlit Vuréitom case, ako aj
o pedagogické Glohy stanovené v zavislosti od dizky a organizécie prislugného
vysokogkolského $tudia. Nepredvidatelnost obsahu adizky vysokogkolského
vedeckeého vyskumu predstavuje podl'a vnttrostatneho sudu objektivny dévod pre
opodstatnenost’ docasného charakteru pracovnopravnych vzt'ahov
vysokoskolskych vyskumnych pracovnikov.

Vnutrostatny sad pripomina aj skuto¢nost, Ze taliansky Corte €ostituzionale
(Ustavny sud, Taliansko) konstatoval zlugitelnost opatrenis, vyplyvajlcich
z legislativneho dekrétu ¢. 368/2001, ktorym sa vykonala smernicas1999/70/ES,
so systemom verejnej sluzby, a to za predpokladu neexistencie zmeny“pracovnej
zmluvy na pracovny pomer na neurdity Cas, priCom Sa, pripusta ‘iba“narok na
nahradu $kody na zéklade ekvivalentu [uznesenie Corte costituzionale,(Ustavny
std) ¢. 207/2013]. Vnutrostatny sud tiez poukazuje nate, zeani, pOyzruseni vyssie
uvedeného legislativneho dekrétu prostrednictvom, clanku2%, legislativneho
dekrétu ¢. 81/2015 — ktorym sa maximalnatdi#ka dogasnej“pracovnej zmluvy
znizila na 24 mesiacov — nezanikol systém, zaruk\pre pracu, zamestnancov vo
verejnej sfére garantovany zasadou veréjného vyberového konania, od ktorej sa
mozno odchylit iba na zaklade mimoriadnyeh™a jednorazovych ddévodov
kolektivneho zaujmu.

Podl'a ndzoru vnutroStatneho “sidu hie jey vzhladom na osobitny charakter
vztahov medzi vysokymitgkolami a vyskumnymi pracovnikmi na dobu urdita,
v danom pripade mozné&uyazoeyat 0ypriamom a automatickom uplatneni ramcovej
dohody iba z dévodu skutecnesti, ze docasné pracovnopravne vzt'ahy sa opakuju
alebo v dosledku méarneho, uplynutia, maximalnej lehoty, ked’ze takéto rieSenie by
malo vplyv na attenémiuy, vysokych skol. V tomto ohlade vnutroStatny sud
odkazuje namzasadu, ktorsSudny®dvor konstatoval v uzneseni vo veci C-3/10,
bode 51, préve pokial’ ide 0 0bmedzenia moznosti zmeny ¢asového charakteru
pracovhopravieho vaztahu, stanovené v ¢lanku 36 legislativneho dekrétu
¢. 165/2001y ktory Sudny dvor nepovazoval za odporujici dolozke 5 ramcovej
zmluvy, a te pod,podmienkou, ze sa stanovia ,,... v dotknutej oblasti d’alSie uc¢inné
opatrenia, na predchadzanie, apripadne sankcionovanie, nezakonného
opakovanéhe,uzatvarania zmliv na dobu ur¢ita. ...*.

Vnutrestatny sud si je vedomy skuto¢nosti, ze ustanovenie vnutrostatneho prava,
ktoré byssa obmedzilo iba na to, Ze Uplne v§eobecnym a abstraktnym spésobom by
povolilo opakované uzatvaranie pracovnych zmliv na dobu urgita, by nespinalo
objektivne podmienky vyzadované na oddvodnenie takychto zmliv abolo by
vyrazne diskrimina¢né (pozri rozsudok Sudneho dvora z 26. januara 2012, Kiicuk,
C-586/10, body 27, 28 a 29 a tam citovanu judikatdru), ako aj Uplne nezlucitel'né
s ucelom a potrebnym ucinkom radmcovej dohody (pozri aj rozsudky Suddneho
dvora z26.novembra 2014, Mascolo ai., C-22/13, C-61/13 az C-63/13
a C-418/13 atiez z 25. oktdbra 2018, Sciotto/Fondazione Teatro dell’Opera di
Roma, C-331/17).
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Vnutro$tatny sud si vSak kladie otazku, ¢i system vysokych §kél uz sam osebe
neobsahuje, s cielom zachovat slobodu vedeckého vyskumu a vlastnd funként
autonémiu, objektivne dbvody, ktoré opraviiuju prax predlzovania
pracovnopravnych vztahov so samotnymi vyskumnymi pracovnikmi, ato
v suvislosti s osobitnym charakterom prijimania vysokoskolskych pracovnikov do
zamestnania a vyskumu.

Pokial ide o prejudicialne otazky, vnutrostatny sud objastiuje nasledujlce aspekty.

V prvom rade, skuto¢nost, ze c¢lanok 20 legislativneho dekrétd "¢. 75/2017
neodkazuje na vysokoskolskych vyskumnych pracovnikov na dobusurcita, je
dosledkom ustanovenia d’al$ieho ¢lanku 22 ods. 16, ktorym sa,Vv tejto veei meni
adoplia ¢lanok 3 ods. 2 legislativneho dekrétu &»165/200%;, pricom
pracovnopravne vzt'ahy nezmluvnych vyskumnych pracovnikov zahina'do,oblasti
nezmluvnej verejnej sluzby. Bolo by preto zbytoéné “wyslovhe vylacit
predmetnych vyskumnych pracovnikov aj z okruhutesob, ‘nayktoré sa vzt'ahuje
¢lanok 20, ktory sa v zésade zameriava iba na ‘pravath0pravu jzmluvnych®
pracovnopravnych vzt'ahov vo verejnej sluzbes

Okrem toho skuto¢nost, ze vo¢i uwvedenym, vysekoskolskym vyskumnym
pracovnikom sa nezacal postup podla €lankum, 20 “legislativneho dekrétu
¢. 75/2017, nemé& byt diskriminaé¢nény perovnani so zacatim takeéhoto postupu
vo¢i vyskumnym pracovnikom vyskumayeh organizacii, ked’ze uvedené dve
kategorie vyskumnych pracovnikov salisia‘jednak vzhl'adom na rozdielne Glohy,
ktoré vykonavaju (vysokoskolskiwyskumni pracovnici plnia, na rozdiel od inych
vyskumnych pracovnikayv, zaradenyeh do druhej kategorie, aj pedagogické ulohy),
jednak vzhl'adom na fozdielnysreferencny pravny rezim (vyskumni pracovnici
pdsobiaci v ramciwyvyskumnychyerganizacii sa zarad'ujat medzi zmluvnych
verejnych zameStnancow).

Vnutrostatny sud uvadzayze Elanok 24 ods. 1 zakona ¢. 240/2010 podl'a vSetkého
neobsahuje vyZzadované ,,0bjektivne a transparentné Kritérid, priCom stanovuje
iba podmienkuy, aby bela do¢asna pracovna zmluva zlucitelna s dostupnymi
zdrojmi na\planovanie.

Z logickehe, hfadiska by vsak najprv mala vzniknat' objektivna potreba vysokej
skely\uzatyorit, ha ucely vyskumu zmluvu na dobu ur¢itt a nasledne by sa mali
hl'adat’ zdroje na potrebné financéné krytie. V tejto slvislosti Sudny dvor
konstateval, ze dovody rozpoctovej povahy mozu byt zakladom volby sociélnej
politiky ¢lenského statu a moézu ovplyvnit’ povahu alebo rozsah opatreni, ktoré
chce prijat, pokial’ samy osebe nepredstavuju ciel’, ktory tato politika sleduje,
a teda nem6zu oddvodnit’ neexistenciu akéhokol'vek preventivneho opatrenia na
zabranenie zneuzivaniu opakovane uzatvaranych pracovnych zmldv na dobu
urciti v zmysle uvedenej dolozky 5 bodu 1 rdmcovej dohody (okrem veci vyssie
citovanej veci C-22/13 pozri aj uznesenie z 21.septembra 2016, Popescu,
C-614/15, bod 63).

10



22

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI A 1.

Obdobne, ani podmienenie moznosti dvojroéného  predizenia zmluvy
jednoduchym ,,pozitivnym hodnotenim vykonanej pedagogickej a vyskumnej
¢innosti“ neumoziuje povazovat’ za splnend nevyhnutnl poziadavku, aby vysoka
Skola stanovila a dodrziavala ,,objektivne a transparentné Kritéria s cielom overit’,
¢i obnovovanie takychto zmliv vskutku zodpoveda skutocnej potrebe, ¢i je
sposobilé dosiahnut’ sledovany ciel’ a nevyhnutné na tento ucel. Z tohto dévodu
aj ustanovenie c¢lanku 24 ods. 3 zékona 240/2010 vedie kredlnemu riziku
zneuzivania tohto typu zmldv, apreto sa nezdd byt zlucitelné s cielom
a potrebnym uc¢inkom ramcovej dohody.
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