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Lieta C-219/19

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:

2019. gada 11. marts
Iesniedzéjtiesa:

Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Italija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2019. gada 16. janvaris
Prasitajs:

Parsec Fondazione Parcodelle'Scienze e della Cultura
Atbildétajas:

Ministero delleyInfrastrutture e'dei Trasporti

Autoritasnazionale anticorruzione (ANAC)

Pamatlietas priekS§meéts

Prasiba ateelt“l@emumu, ar ko Fondazione [fondam]— prasitajam tika atteikta
ieklausana ‘to4Vvalsts, subjektu saraksta, kuri var piedalities viet€jo pasvaldibu
rikotajostiepitkumu konkursos par pakalpojumu, kas ir saistiti ar seismologiju un
teritorijas klasifikaciju pamatojoties uz seismisko risku, kas ir pakalpojumi, kuri
ietilpst ““arhitektiiras un inzeniertehnisko pakalpojumu” kategorija, liguma
slegSanas‘tiesibu pieskirSanu.

Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu priekSmets un juridiskais pamats

Valsts tiesiska reguléjuma, kas, pamatojoties uz saimnieciskas darbibas subjektu
juridisko formu, ierobezo (Saja gadijuma izslédzot bezpelnas subjektus un
subjektus, kuriem nav noteiktas uzneméjdarbibas formas) tos saimnieciskas
darbibas subjektus, kuri var piedalities iepirkumu konkursos par noteiktu
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pakalpojumu (Saja gadijuma “arhitektiiras un inzeniertehnisko pakalpojumu’)
liguma slégsanas tiesibu pieskirSanu, atbilstiba Direktivai 2014/24/ES.

LESD 267. panta otra dala.

Prejudicialais jautajums

“Vai Direktivas 2014/24/ES 14. apsverums, 19. panta 1. punkts un 80. panta
2. punkts, tos skatot kopa, nepielauj tadu tiesibu normu ka 2016. gada 18. aprila
Legislativa dekréta Nr. 50, ar ko Italijas tiesibu sist€tma ir_‘transponétas
Direktiva 2014/23/ES, Direktiva 2014/24/ES un Direktiva 2014/25/ES, 46y pants,
kas lauj piedalities konkursos par “arhitekttiras un inzeniertehnisko pakalpojumu’”
liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu tikai tiem saimnieciskas,darbibas subjektiem,
kuri darbojas noteiktas taja noraditajas juridiskas forimas, tadgjadi izsledzot no
dalibas Sajos konkursos saimnieciskas darbibas subjektus, kuriysniedz, min€tos
pakalpojumus, izmantojot citu juridisku formu”?

Atbilstosas Eiropas Savienibas tiestbu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris)
par publisko iepirkumu un ar Ko, atcel Direktivu 2004/18/EK, 14. apsverums,
19. panta 1. punkts un 80. panta 2. punkis.

Atbilstosas valsts tiesibu normas

2016. gada 18. aprila Legislativais dekréts Nr. 50 — Publisko iepirkumu kodekss
(Decreto Legislativo del 48 aprile 2016, n. 50 — Codice dei contratti pubblici).

- 3. panta 1. punkta p) apakSpunkts, kura “saimnieciskas darbibas subjekts” ir
definets ka fiziska vai juridiska persona, publiska sektora subjekts, sadu personu
vai subjektugrupa, tostarp jebkada uznémumu pagaidu apvieniba, subjekts, kuram
navpjuridiskaspersonas statusa, tostarp Eiropas Ekonomisko intereSu grupa
(EEIG))kas ‘tirgii piedava buvdarbu vai biives realizaciju, precu piegadi vai
pakalpojumu sniegsanu.

- 3. panta/l. punkta vvwv) apakspunkts, kura “arhitektiras un inzeniertehniskie
pakalpojumi un citi tehniskie pakalpojumi” ir definéti ka pakalpojumi, kurus var
sniegt tikai saimnieciskas darbibas subjekti, kuri darbojas reglamentéta profesija
Direktivas 2005/36/EK 3. panta nozimé.

- 45. panta 1. punkts, saskana ar kuru: “Tiesibas piedalities publiska iepirkuma
ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanas procediras ir 3. panta 1. punkta
p) apakSpunkta minétiem saimnieciskas darbibas subjektiem, ka ari saimnieciskas
darbibas subjektiem, kas ir dibinati citas dalibvalstls un izveidoti saskana ar
attiecigaja valsti speka esoSajiem tiesibu aktiem. Saimnieciskas darbibas subjekti,
saimnieciskas darbibas subjektu grupas, tostarp pagaidu apvienibas, kam saskana
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ar tas dalibvalsts tiesibu aktiem, kura tie veic uznéméjdarbibu, ir tiesibas sniegt
pakalpojumus, kuri ir publiska iepirkuma procediiras prickSmets, var piedalities
publiska iepirkuma ligumu slégSanas tiesibu piesSkirSanas procediiras ar1 tad, ja
saskana ar So kodeksu tiem biitu jabiit vai nu fiziskam, vai juridiskam personam”.

- 46.panta 1. punkts, saskana ar kuru tiesibas piedalities arhitektiiras un
inzeniertehnisko pakalpojumu Iigumu sl€gsSanas tiesibu pieskirSanas procediiras ir
sadiem subjektiem:

— atseviski vai apvienotie specialisti, specialistu sabiedribas persenalsabiedribu
vai kooperativo sabiedribu forma, inzenierijas sabiedribas kapitalsabiedribu
forma, konsorciji, EEIG, minéto subjektu pagaidu grupas, kuri, darbojoties
tirgli, sniedz publiskiem un privatiem pasititajiem, inzeniertehniskus un
arhitekttras pakalpojumus, ka ari veic saistitas_ tehniski—administrativas
darbibas;

— inzeniertehnisko un arhitektiiras pakalpojumu shiedz&ji, kas)ir identificeti ar
CPV kodiem no 74200000-1 Ilidz 742764008 \un no 74310000-5 Iidz

74323100-0 un 74874000-6, kas ir dibinati eitas™dalibvalstis un izveidoti
saskana ar attiecigaja valsti speka esoSajiem tiesibuiaktiems;

— iepriek$ min&to subjektu pagaidu grupas.

- Infrastruktiiru un transporta ministra“2016gada 2. decembra Dekréta Nr. 263
(Decreto del Ministro dellelnfrastrutture e Trasporti n. 263 del 2 dicembre 2016)
3. un 6. pants, kuros ir paredzetsyreguléjums attieciba uz prasibam ieklausanai to
valsts subjektu saraksta, kuri varnwpiedalities konkursos par arhitektiiras un
inZeniertehnisko pakalpojumu Iigimu slégsanas tiesibu pieskirsanu.

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Prasitajs irsfonds [fendazione], privattiesisks bezpelnas subjekts, kas, izmantojot
augsti kvalifiecgtu ‘personalu, parvalda seismologijas novéroSanas centru
seismiskas ‘darbibasnatklasanai un veic teritorijas zon&Sanas un seismiska riska
noversanas funkcijas sadarbiba ar Valsts geofizikas un vulkanologijas institatu
[Istituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologia] un ar dazam universitatém, ka ar
apkalpo dazas vietgjas pasvaldibas.

2018. gada 25. janvari, véloties piedalities publisko iepirkumu konkursos par
teritorijas seismiskas zon&Sanas pakalpojuma pieSkirSanu, tas ladza ANAC
(Autorita nazionale anticorruzione) [Valsts korupcijas novérSanas iestade] icklaut
vinu to subjektu valsts saraksta, kuriem ir atlauts piedalities konkursos par
“arhitektiiras un inZeniertehnisko pakalpojumu™ ligumu slégSanas tiesibu
pieskirSanu kategorija, kura ieklaujas tas sniegtie pakalpojumi.

Ar 2018. gada 15. februara 1émumu ANAC noraidija ta ligumu, noradot, ka, ta ka
prasitajs ir bezpelnas fonds, tas neietilpst jédziena ‘“saimnieciskas darbibas
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subjekti”, kuriem var uzticét arhitektiras un inzeniertehniskus pakalpojumus
saskana ar Legislativa dekréta Nr.50/2016 46. panta 1. punktu un Ministra
dekréta Nr. 263/2016 6. pantu.

Prasitajs parsiidzgja So l@émumu iesniedz&jtiesa, noradot, ka Italijas tiesiskais
regul&jums neatbilstot Eiropas Savienibas tiesibam.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Vispirms iesniedzgjtiesa visparigi norada, ka attieciba uz jédzienu “‘saimnieciskas
darbibas subjekts” jebkura publiska iepirkuma Iliguma , sl€gSamnas tiesibu
pieskirSanas proceduira Tiesa ir atzinusi, ka:

- “Direktivas 2004/18 (kas Sobrid ir aizstata ar Direktivin2014/24/ES), noteikumi
un it Tpasi tas 1. panta 2. punkta a) apakSpunkts un 8. punkta pitma un otra dala,
kuros ir norade uz jédzienu “saimnieciskas darbibas subjekts”, “ir jainterprete
tadejadi, ka ar tiem ir atlauts pakalpojumu publiska“iepirkuma liguma slégSanas
tiesibu pieskirSanas procedira piedalities{ tadiem subjektiemy kuru galvenais
merkis nav pelnpas giiSana, kuriem nav uzgpémuma organizateriskas strukttiras un
kuri nenodrosina regularu darbibu tirgliy, ka universitates un pétniecibas institiiti,

ka ar1 grupas, ko veido universitates unvalsts parvaldes iestades” (spriedums,
2009. gada 23. decembris, C-305/08RECLEEU:C:2009:807, 45. punkts);

- “Direktiva 2004/18 ir jainterpreté tadgjadiyka ar to netiek pielauta tada valsts
tiesiska regul€juma interpretdcija ka pamata tiesvediba apliikota, kas aizliedz
tadiem subjektiem kaguniversitates um pétniecibas institlti, kuru galvenais meérkis
nav pelnas guSana, piedalitiesdpubliska iepirkuma liguma slégSanas tiesibu
pieSkirSanas procedura, lai"gan saskana ar valsts tiesibam Sie subjekti ir tiesigi
sniegt pakalpojumus, uz kuriemnattiecas apliikotais publiskais iepirkums” (turpat,
51. punkts).

Italijas “likumdevéjs, parn€ma Sos principus Legislativa dekréta Nr. 50/2016
45, panta, kura 'ig, paredzeta “saimnieciskas darbibas subjekta” plasa vispargja
definicija, kura teorétiski pati par sevi var ieklaut tadus bezpelnas subjektus ka
prasitajs.

Tomer, minéta Legislativa dekréta 46. panta ir paredzets, ka tiesibas piedalities
konkurse$§ par arhitektiiras un inzeniertehnisko pakalpojumu ligumu slégSanas
tiesibu pieskirSanu ir vienigi specialistiem — fiziskam personam, kuras ir
registrétas atbilstoSos profesionalos registros, inzenierijas sabiedribam vai minéto
specialistu izveidotajam sabiedribam, ar nosacijumu, ka tas ir sabiedribas ar
pelnas giiSanas mérki, kuras ir izveidotas saskana ar Italijas Civilkodeksa [Codice
civile] V gramatu, vai ari Eiropas Ekonomisko intereSu grup&umam (EEIG),
pagaidu grupam vai pastavigiem konsorcijiem, ja vien tie ir izveidoti ka minétas
inZenierijas sabiedribas vai ka sabiedribas, kuras regulé Italijas Civilkodeksa
V gramata.
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Lidziga normativa konteksta subjekti, kuriem nav pelpas giiSanas meérka, ka,
pieméram, fondi, kurus regulé Civilkodeksa I gramata, formali tiek izslégti no
dalibas attiecigajos konkursos. Minéta izslégSana ir apstiprinata Ministra dekréta
Nr. 263/2016, kura, reglamentgjot kartibu un prasibas ieklauSanai valsts saraksta
ar subjektiem, kuri var piedalities konkursos par arhitektiras un inZeniertehnisko
pakalpojumu Iigumu sl€gsanas tiesibu pieskirSanu, ir noraditi tikai subjekti, kas ir
uzskaititi Legislativa dekréta Nr. 50/2016 46. panta.

Iesniedzgjtiesa norada, ka tada veida Italijas likumdevgjs izveidoja Sim iepirkumu
veidam “TpaSu regul&jumu”, ko raksturo tads iesp&amam, pretendenta,
“saimnieciskas darbibas subjekta”, jédziens, kas ir Sauraks salidzinot'ar to, kas
parasti tiek izmantots publisko iepirkumu joma.

To nemot véra, ta jauta, vai princips, kuru Tiesa noteica sptiedumayC-305/08 un
kas ir parnemts visparigi piem€rojama valsts tiesibu norma, ik, vienmer
automatiski piemerojams, vai arT turpreti atseviskos gadijumos/ var bt
pielaujamas atkapes.

Saja saistiba iesniedzgjtiesa norada, pirmkart, ka Direktivas 2014/24/ES 19. panta
1. punkta un 80. panta 2. punkta— p&déjais minetais, atticeas uz projekteSanas
pakalpojumu pieskirSanu — gramatiskais) formul€jums, Skiet, lai gan netiesi, lauj
dalibvalstim ierobeZzot dalibu iepitkumu ‘konkutsos tikai lidz fiziskam personam
vai konkrétam juridiskam personamipAr nosacijumu, ka $aja gadijuma arvalstu
saimnieciskas darbibas subjektam, kuramysava valsti ir atlauts sniegt attiecigo
publiska iepirkuma pakalpojumu, darbojoties e¢ita juridiska forma, ir katra zina
jabtt pielaistam iepirkumu konkutsam.

Otrkart, iesniedz&jtiesa uzsver, Ka Italijas likumdevéja paredzetais ierobezojums,
kas ir aplikotsgpamatlieta, var, but pamatots, nemot veéra apliikoto pakalpojumu
delikatumu, @ugstu profesionalitati, kas ir pieprasita, lai garantetu to kvalitati, un
pienémumu, kajsubjekti, kassniedz Sos profesionalos pakalpojumus pastavigi un
pret atlidzibu, ir“uzticamaki darbibas pastavibas un profesionalas kvalifikacijas
atjauninaSanasydel.

Treskarty, attieciba uz parrobezu intereses esamibu liguma sniegt prejudicialu
noléemumu Tiesai vajadzibam, iesniedzgjtiesa preciz€, ka saimnieciskas darbibas
subjekti na citas dalibvalsts noteikti var piedalities iepirkuma par aplikojamo
pakalpoejumu ligumu slégsanas tiesibu pieskirSanu ari tad, ja tiem nav juridiskas
formas, kas ir paredzéta Legislativa dekréta nr. 50/2016 46. panta, saskana ar
visparigu noteikumu, kas ir ietverts S§1 legislativa dekréta 45. panta, ka
“saimnieciskas darbibas subjekti, saimnieciskdas darbibas subjektu grupas, tostarp
pagaidu apvienibas, kam saskand ar tas dalibvalsts tiesibu aktiem, kura tie veic
uznemejdarbibu, ir tiesibas sniegt pakalpojumus, kuri ir publiska iepirkuma
procediiras priekSmets, var piedalities publiskd iepirkuma ligumu slégsanas
tiesibu pieskirsanas procediirds ari tad, ja saskana ar So kodeksu tiem biitu jabiut
vai nu fiziskam, vai juridiskam personam”.
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Toméer ir janem ve&ra, no vienas puses, ka, lai konkurétu Italijas ligumslédz&ju
iestazu rikotajos ST veida iepirkumos, arvalstu saimnieciskas darbibas subjekti
var€tu justies spiesti iepriek$ registréties Italija, pienemot vienu no 46. panta
uzskaititam juridiskam formam; no otras puses, ka dazu valsts saimnieciskas
darbibas subjektu izslégSana no iepirkuma varétu radit konkurenci trauc€josSas
sekas pakalpojumu kategorija, kas izraisa ievérojamu interesi ari arvalstu
saimnieciskas darbibas subjektiem, it ipasi nemot véra apstakli, ka summa, kuru
parsniedzot iepirkumu konkurss klist Eiropas nozimes, ir salidzinosi neliela (ta
svarstas no 135000,00 EUR 1Iidz 209 000,00 EUR, atkariba no ta, wvai
ligumsleédzgja iestade ir centrala iestade, vai né).

Pargja dala— art gadijuma, kuru Tiesa izskatija iepriek§ minétaja\sprieduma
C-305/08, stridiga Italijas tiesibu norma (Legislativa gdekréta, Nr. 163/2006
34. pants) neierobezoja arvalstu saimnieciskas darbibas subjektu dalibu, ja vien tie
bija izveidoti saskana ar izcelsmes valsts tiesibu aktiem. Faktigski mingta ‘norma
liedza dalibu publiska iepirkuma ligumu slégSanas tiesibu,pieSkirSana vienigi
Italijas saimnieciskas darbibas subjektiem, kuri bijadizveidoti formas, kuras nav
noraditas tiestbu norma. Tostarp Tiesa, demjot par tas jurisdikciju izskatit
prejudicialo jautajumu, nav uzskatifjusigpar nozmigu pakalpojumu, kuri bija
konkursa priekSmets, summu, to spriedama pat nepieminot.

Ceturtkart un visbeidzot, attiecibamuz prejudicial@yjautajuma nozimi iesniedzgjtiesa
norada, ka, ta ka apstridétais 1émums,ir pamatots‘ar to subjektu ierobezojumu
“ex lege”, kuri ir pieméroti ieklauSanai®to walsts subjektu saraksta, kuri var
piedalities konkursos par arhitektiiras un inzeniertehnisko pakalpojumu liguma
slegSanas tiesibu pieskirSanu;yir 1z8kirosi zinat, vai minétais ierobezojums atbilst
Savienibas tiestbams ka to uzskatadesniedzejtiesa, vai, ja tas ta nav, kada gadijuma
tai biitu jaatcel apstridétais,lémums, tadejadi velak ieklaujot prasitaju minétaja
saraksta.



