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Paaasian kohde

Julkishallinnon tehtavissa  tyoskenteleville henkildille kansallisessa
lainséadéannossa  asetettu  velvollisuus ilmoittaa  sidonnaisuuksistaan.
Sidennaisuusilmoituksiin  liittyvien  tietojen  julkaiseminen internetissa.
Mahdallinen yksityiselaman suojaa koskevan oikeuden loukkaaminen.

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssa sekd naiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27.4.2016
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen
tietosuoja-asetus) (jaljempéand myods asetus) 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan,
luettuna yhdessa 6 artiklan 3 kohdan kanssa, ja kyseisen asetuksen 9 artiklan 1
kohdan, luettuna yhdessa 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan kanssa, tulkinta
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Euroopan unionin perusoikeuskirjan (jaljempéana myo6s perusoikeuskirja) 7 ja 8
artiklan perusteella.

Ennakkoratkaisukysymykset

1.  Onko asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdassa sdadettyd edellytysta,
jonka mukaan kasittelyn on oltava tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvén
suorittamiseksi tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi, kun
otetaan huomioon asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa sdadetyt vaatimukset, mukaan
lukien vaatimus, jonka mukaan jasenvaltion lainsd&ddannén on tayteitava yleisen
edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silla tavoiteltuun oikeutettuun
paaméaaraan nahden, ja kun otetaan huomioon myds perusaikeuskirjan 4 ja,8
artikla, tulkittava siten, ettd kansallisessa lainsaddanndssa el woida“edellyttaa
sidonnaisuusilmoitusten julkistamista sekd niiden julkatsemista rekisterinpitajan
eli  Vyriausioji  tarnybinés etikos komisijan “(julkishallinnony, eettinen
valvontalautakunta) www-sivustolla, jolla kyseiset tiedot saatetaan kaikkien
sellaisten henkiliden saataville, joilla on internetyhteys?

2.  Onko asetuksen 9 artiklan 1" kohdassa “asetettua erityisten
henkil6tietoryhmien kasittelyn kieltoagkun otetaan huemioon asetuksen 9 artiklan
2 kohdassa vahvistetut edellytykset,, mukaan “luettuna sen g alakohdassa
vahvistettu edellytys, jonka mukaan késittelyn on oltava tarpeen tarkeda yleista
etua koskevasta syysta unionin oikeuden ‘tai jasenvaltion lainsaddannon nojalla,
edellyttden ettd se on oikeasuhteinenytavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan
keskeisilta osin oikeutta henkilétietojen suejaan ja siind sdddetdan asianmukaisista
ja erityisista toimenpiteista rekisteréidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi,
ja kun otetaan huomioon ‘myds perusoikeuskirjan 7 ja 8 artikla, tulkittava siten,
ettd kansallisessa, lainsaadannosséd et voida edellyttdd sidonnaisuusilmoituksiin
liittyvien sellaistentietojen; joista voi kayda ilmi henkil6tietoja, mukaan lukien
tietojen, joista on mahdollista péatellda kyseisen henkilon poliittiset mielipiteet,
ammattiliittoon, kuuluminen, seksuaalinen  suuntautuminen ja  muita
henkilokohtaisia tietoja,/ julkistamista sekd niiden julkaisemista rekisterinpit&jan
eli Vyriausioji tarnybinés etikos komisijan www-sivustolla, jolla kyseiset tiedot
saatetaan kaikkien sellaisten henkildiden saataville, joilla on internetyhteys?

Unionineikeussaannot, joihin asiassa viitataan

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artikla; luonnollisten henkilGiden
suojelusta  henkilGtietojen  kasittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27.4.2016 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus) johdanto-osan 1, 2, 4, 26, 39, 51, 85 ja 154 perustelukappale, 4 artiklan 1
kohta, 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohta, 6 artiklan 3 kohta ja 9 artiklan 1 ja 2
kohta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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Kansalliset oikeussaannot, joihin asiassa viitataan

Julkisten ja yksityisten etujen koordinoinnista julkishallinnossa annetun Liettuan
tasavallan lain (Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatymo, jdljempana laki) (sellaisena kuin se oli voimassa
1.1.2018-18.12.2019) 1 §, 2 §8:n 1 momentti, 3 8:n 2 momentti, 4 §:n 1 momentti,
58§, 6 8:n 1 momentti, 10 8:n 1 ja 2 momentti ja 22 8.

Y hteenveto tosiseikoista ja menettelystéd paaasiassa

Kantaja nosti 6.3.2018 Vilniaus apygardos administracinis teismasissap(Vilnan
alueellinen hallintotuomioistuin, Liettua) kanteen, jossa hdn vaati) toteamaan
lainvastaiseksi ja kumoamaan Vyriausioji tarnybinés etikos “Komisijan
(julkishallinnon eettinen valvontalautakunta, jéljempand, valvontalautakunta)
7.2.2018 tekeméan paatoksen (jaljempéna paatds), jossa,todettiin, etta kantaja oli
rikkonut lain 3 8:n 2 momenttia ja 4 8:n 1 momenttiay(velvellisuys ilmoittaa
sidonnaisuuksista), kun h&n ei ollut antanut ‘sidonnaisuusilmoitusta kyseisessa
laissa saddetyn menettelyn mukaisesti.

Kantaja toimii johtajana [QP]-nimisessd julkisessa“laitoksessa (jaljempéana QP).
QP on ympéristonsuojelun alalla toimiva julkinen elin. Se on osallistunut julkisiin
hankintamenettelyihin ja saanuty Liettuan tasavallan talousarviosta rahoitusta
tiettyjen Euroopan unionin LIEE+-6hjelman.hankkeiden taytantdonpanoon.

Asianosaisten vditteet padastan otkeudenkaynnissa

Kantaja VAittda, etta ) sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuutta koskevia
sdannoksid eirsovelleta” haneen.yHan ei QP:n johtajana kaytd minkaanlaista
julkishallinnellista toimivaltaa. QP:n perustajat ja jasenet ovat yksityishenkilGita.
QP:lle epole siirretty mitd&n wvaltion tai kunnallisten laitosten tehtdvid. Se toimii
kansalaisjarjestona kaikista viranomaisista riippumattomasti.

Kantajan“smukaan valvontalautakunta on perusteettomasti rinnastanut hénet
julkishallinnossa tyoskentelevdadan ja hallinnollisia valtuuksia kayttdvaan
henkiloon.

Kantaja “vaittdd, ettd sidonnaisuusilmoituksen sisaltd ja sen kaytdnnossa
rajoittamaton julkaiseminen julkisessa verkkopalvelussa (valvontalautakunnan
www-sivustolla) pakottavat ilmoituksen tekijan julkistamaan paitsi omia
henkil6tietojaan myds muiden henkildiden henkilGtietoja ja loukkaavat siten
heidéan oikeuttaan yksityisyyden suojaan.

Vastaaja vaittad, ettd kanne on jatettdva tutkimatta perusteettomana. Se véittaa,
ettd myos henkiloitd, jotka tayttdvat seuraavat edellytykset, pidetdén laissa (2 8:n
1 momentti) julkishallinnossa tyoskentelevind henkil6itd: 1) henkilot, jotka
tyoskentelevat julkisissa laitoksissa; 2) kyseisia julkisia laitoksia rahoitetaan
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Liettuan valtion tai kuntien talousarvioista ja varoista; 3) kyseisilla henkil6illa on
hallinnollisia valtuuksia. Vastaaja vdittda, ettd kantaja tayttdd kaikki nadma
edellytykset. Se selittad, ettd hallinnolliset valtuudet voivat olla paitsi ulkoisia,
julkisia valtuuksia (julkishallinnon edustajan tehtdvat) myos siséisid valtuuksia,
joita yrityksissd, laitoksissa ja jarjestdissa johtotehtévisséd tyoskenteleville
henkilGille annetaan aivan riippumatta siitd, onko heilld julkishallinnollista
toimivaltaa vai ei. Hallinnolliset valtuudet liittyvat laitoksen toiminnan
valvontaan, alaisten tydskentelyn valvontaan ja organisointiin, taloushallintoon
jne. Kantajalle on annettu QP:ss& hallinnollisia valtuuksia. Han on QP:n
hallintoelimen ainoa jasen; QP:n toimintaa rahoitetaan pysyvasti Euroopan
unionin rakennerahastoista ja Liettuan tasavallan valtion talousarviosta; sen
vuoksi kantajan on ilmoitettava sidonnaisuutensa.

Yhteenveto ennakkoratkaisupyynnon perusteista

Perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella “on oikeds stihen;<ettd hanen
yksityis- ja  perhe-elaméddnsd, kotiaan sekd “wiestejgdn Kunnioitetaan.
Perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan jokaisella on “eikeus:henkilGtietojensa
suojaan. Téllaisten tietojen késittelyn on “eltava asianmukaista ja sen on
tapahduttava tiettya tarkoitusta varten jarasianomaisen-henkilon suostumuksella tai
muun laissa séd&detyn oikeuttavan perusteen‘nojalla:Jokaisella on oikeus tutustua
niihin tietoihin, joita hanesta on Kerétty, ja'saada ne,oikaistuksi.

Asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa saadetaan edellytyksistd, joiden tayttyessa
tietojenkasittelyd voidaan “pitdasglainmukaisena. Niihin sisaltyvat seuraavat
edellytykset: kasittelymon tarpeen rekisterinpitdjan lakiséateisen velvoitteen
noudattamiseksi (c alakohta); kasittely.on tarpeen yleistd etua koskevan tehtavén
suorittamiseksigtai_rekisterinpitdjalle”kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi (e
alakohta).

Asetuksen 6 artiklan 37 kohdassa séadetéan, ettd 1 kohdan c ja e alakohdassa
tarkeitetun kasittelyn perustasta on séédettdva joko a) unionin oikeudessa tai b)
rekisterinpitdjaan “sovellettavassa jasenvaltion lainsdddanndsséd. Kasittelyn
tarkoitus madritelladn kyseisessa kasittelyn oikeusperusteessa tai, 1 kohdan e
alakehdassa tarkoitetussa késittelyssd, sen on oltava tarpeen yleista etua koskevan
tehtdvdn suorittamiseksi tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan
kayttamiseksi. Kyseinen késittelyn oikeusperuste voi siséltaa erityisia saannoksia,
joilla mukautetaan tdmén asetuksen saantdjen soveltamista, muun muassa yleisia
edellytyksig, jotka koskevat rekisterinpitdjan suorittaman tietojenkésittelyn
lainmukaisuutta; kasiteltdvien tietojen tyyppid; asianomaisia rekisteroityja,
yhteisgja joille ja tarkoituksia joihin henkilttietoja voidaan luovuttaa;
kayttotarkoitussidonnaisuutta; séilytysaikoja; seka kasittelytoimia ja -menettelyja,
mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkasittelyn varmistamiseen
tarkoitetut toimenpiteet, kuten toimenpiteet muita IX luvussa esitettyja erityisia
tietojenkasittelytilanteita varten. Unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdadannon
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on tdytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silla
tavoiteltuun oikeutettuun paédmaaraan nahden.

Asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa saddetaan, ettéd sellaisten henkil6tietojen kasittely,
joista ilmenee rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai
filosofinen vakaumus tai ammattiliiton jasenyys sek& geneettisten tai biometristen
tietojen kaésittely henkilon yksiselitteista tunnistamista varten tai terveytté
koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilon seksuaalista kayttaytymisté ja
suuntautumista koskevien tietojen kasittely on kiellettya.

Asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa maaritetdan edellytykset, joiden tayttyessa sen 1
kohtaa ei sovelleta. Naihin edellytyksiin sisaltyy muiden muassa se, etta kasittelyn
on oltava tarpeen téarkeda yleista etua koskevasta syystd unienin oikeuden tai
jasenvaltion lainsdadannén nojalla, edellyttden ettd __se on“hoikeasuhteinen
tavoitteeseen n&hden, siind noudatetaan keskeisiltd osin otkeutta henkilGtietojen
suojaan ja siind s&adetddn asianmukaisista _ja “erityiSistd toimenpiteista
rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi,(g alakohta):

Laissa (10 8:n 1 momentti) méaaritetadn henkilot, joiden sidonnaisuusilmoituksissa
antamien tietojen on oltava julkisia ja ne on, julkaistavavalvontalautakunnan
www-sivustolla tatd varten saadetyn.  menettelynmpmukaisesti.  Kyseisten
henkil6iden luettelossa mainitaan Liettuan-wvaltion“tai kuntien talousarvioista ja
varoista rahoitettavien julkisten laitosten johtajat ja,varajohtajat.

Sidonnaisuusilmoituksessa ((lain 6 8,1 momentti) joudutaan l&htdkohtaisesti
antamaan tietoja siind mainittujeny henkiloiden yksityiselamasta: ilmoituksen
tekijdn ja h&nen awvio=, tai avopuolisonsa taikka kumppaninsa henkil6tiedot
(etunimi, sukunimi, ty@patkka, tehtdvat), joista voidaan péatella tiettyja kyseisen
henkilon gyksityiselaman, yksityiskohtia (kuten siviilisddty ja seksuaalinen
suuntautuminen); “kyseisten” henkiloiden saamia lahjoituksia ja heidédn
liiketoimiaan koskevia tietoja, joista voidaan paatella tiettyja ilmoituksen tekijan
ja/tai hanen ‘awvio- tai avopuolisonsa taikka kumppaninsa arkikayttaytymiseen
liittyvid yksityiskohtia, /kuten kaytdssa olevat esineet, kiinnostuksen kohteet,
vapaa-ajan, harrastukset, elintavat ja taloudellinen tilanne; tietoja ilmoituksen
tekijan laheisistd tai heidan tuntemistaan henkil6istd; ja tietoja, jotka voivat
aiheuttaa eturistiriidan ja joista voi kayda ilmi ilmoituksen tekijan ja/tai hénen
avio- ‘tai avopuolisonsa taikka kumppaninsa vélinen suhde sekd ilmoituksessa
mainittavien henkildiden henkil6kohtainen suhde ilmoituksen tekijaén ja/tai hanen
avio- tai avopuolisoonsa taikka kumppaniinsa.

Sidonnaisuusilmoitukseen sisaltyvat henkilGtiedot ovat erottamaton osa kyseisen
henkilon yksityiselamaa, ja niiden julkistaminen voi loukata hanen oikeuttaan
yksityiselamdn suojaan ja heikentdd hanen turvallisuuttaan; tallaisten
henkilGtietojen julkistaminen voi toisin sanoen vaarantaa kyseisen henkilon
hengen ja terveyden ja hdnen muut oikeutensa ja vapautensa ja aiheuttaa hénelle
muita Kielteisia seurauksia.
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IiImoituksen tekij& on velvollinen luovuttamaan paitsi omia henkil6tietojaan myos
muiden henkildiden henkilGtietoja, vaikka hén tietdd, ettd ne julkaistaan
valvontalautakunnan www-sivustolla, ettd ne ovat lahtokohtaisesti saatavilla
rajattomalle madrélle henkiloitda ja ettd niitd voidaan kayttdd moniin eri
tarkoituksiin. Laissa sadadetyilla poikkeuksilla (10 artiklan 2 kohta) ei taata
henkilGtietojen suojaa, koska ne jattavat avoimeksi mahdollisuuden tunnistaa
ilmoituksen tekija ja muut henkil6t ja liittdd heihin sellaisia julkisiksi saatettuja
tietoja, joita kyseiset poikkeukset eivat koske.

Lailla pyritddn l&hinnd turvaamaan julkisten tehtdvien hoitamisen ja yleisten
etujen toteuttamiseen liittyvan paatoksenteon avoimuutta koskeva periaate (1 8).

Euroopan unionin  tuomioistuin  (jaljempand unionin “tuomioistuin) “ten
huomauttanut, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 1 ja"10 artiklassa ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksend 15 “artiklassa, vahvistettu
avoimuusperiaate parantaa kansalaisten mahdollisuuksia osallistua
padtoksentekomenettelyihin, ja sen avulla .varmistetaan, etté, ‘hallinto on
demokraattisessa  jarjestelmassd  suhteessa . kansalaisiin  legitiimimpéa,
tehokkaampaa ja vastuullisempaa (ks. tuomie, 6.3.2003, Iaterpore v. komissio, C-
41/00 P, EU:C:2003:125, 39 kohta ja tuomian29.6.2010, kemissio v. Bavarian
Lager, C-28/08 P, EU:C:2010:378, S4ukohta). “UnioniAgtuomioistuin on myos
katsonut, ettd yksityiselaman kunnioitusta kaskevan perusoikeuden suoja unionin
tasolla edellyttaa, ettd henkilttietojen suojaadkoskevat poikkeukset ja rajoitukset
on toteutettava taysin valttdméttoman rajoissa (ks. tuomio 21.12.2016, Tele2
Sverige ja Watson ym., C-203/15 ja €-698/15, EU:C:2016:970, 96 kohta ja
tuomio 27.9.2017, Puskar, C-73/16, EW:C:2017:725, 112 kohta).

Unionin tuemioistuimen otkeuskaytdanon mukaan toimielimet ovat velvollisia
saattamaan tasapainoon, emneny, luonnollista henkil6d koskevien tietojen
julkaisemista unionimyintressin taata toimiensa avoimuus ja loukkauksen, joka
kohdistuu perusoikeuskirjan, 7 ja 8 artiklassa tunnustettuihin oikeuksiin.
Avoimuutta koskevalla tavoitteella ei voida katsoa olevan mitéddn automaattista
etusijaa suhteessashenkilOtietojen suojaa koskevaan oikeuteen, vaikka kyse onkin
merkittavista taloudellisista intresseista (ks. tuomio 9.11.2010, Volker und Markus
Schecke, C-92/09 ja C-93/09, EU:C:2010:662, 85 kohta).

Vaikkaplaissa saadetty velvollisuus luovuttaa tietoja (mukaan lukien henkilon
yksityiseldma4 koskevia tietoja) liittyykin olosuhteisiin, jotka saattavat vaikuttaa
viranhoidossa tehtéviin péaatoksiin, ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin on
vakuuttunut siita, ettei tallaisten olosuhteiden olemassaolo vield sinansa tarkoita,
ettd tallaiset tiedot ovat yleisen edun kannalta merkityksellisid ja ettd ne on
julkaistava. Tallaisista tiedoista voi pdinvastoin paljastua erittdin arkaluonteisia
henkil6kohtaisia tietoja (kuten tietoja henkildn asumisesta avoliitossa, elamisesté
samaa sukupuolta olevan kanssa jne.), joiden julkistamiseen ei l&htokohtaisesti ole
mitdan yhteiskunnallista tarvetta ja joiden julkistamisesta voi aiheutua merkittavaa
haittaa kyseiselle henkil6lle ja/tai hanen yksityiselamaélleen.
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20 Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin katsoo, ettd edella mainittujen tietojen
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julkaiseminen internetissa ei ole tarpeen lailla tavoitellun padmaarén
saavuttamiseksi  eli  julkishallinnon  avoimuutta koskevan  periaatteen
noudattamiseksi. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan néiden
tietojen luovuttaminen pelkastaan laissa mainituille laitoksille (5 8) seka kyseisille
laitoksille annetut valvontatehtavat (22 8), asiaan erikoistuneella laitoksella — eli
valvontalautakunnalla — olevat valvontatehtavat mukaan luettuina, ovat riittavia
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd lailla tavoiteltu p4d&dmadra saavutetaan.

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin pohtii, onko laki, jonka mukaan
sidonnaisuusilmoituksiin liittyvien tietojen on oltava julkisia ja ne‘enjulkaistava,
edelld mainittujen perusoikeuskirjan maéraysten ja asetuksen sadénnosten jaredella
mainitun unionin tuomioistuimen oikeusk&ytdnnén mukainen.



