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Processo C-462/20
Pedido de decisao prejudicial

Data de entrada:

25 de setembro de 2020
Orgéo jurisdicional de reenvio

Tribunale di Milano
Data da deciséo de reenvio:

14 de setembro de 2020
Demandantes:

Associazione per gli Studi Giuridici sull*lmmigrazione (ASGI)

Awvocati per niente onlus (APN)

Associazione NAGA =, Orgamizzazione di volontariato per
I'Assistenza _Seclo-Sanitaria, e per1 Diritti di Cittadini Stranieri,
Rom e Sinti

Demandados:

Presidenza > del, Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le
politichendella famiglia

MinisterovdelKEconomia e delle Finanze

TRIBUNALEDI MILANO (TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA DE
MILAO, Italia) - Seccdo do Trabalho

[Omissis]
No processo entre:

- ASGI - Associazione per gli Studi Giuridici sull’'Immigrazione (Associacédo
para os Estudos Juridicos sobre a Imigracdo) APN - Avvocati per niente
onlus [Advogados pro bono, ONLUS (organizagdo sem fins lucrativos de
utilidade social)]
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- Associazione NAGA - Organizzazione di volontariato per [I'Assistenza
Socio-Sanitaria e per i Diritti di Cittadini Stranieri, Rom e Sinti (Associa¢ao
NAGA - Organizacdo de Voluntariado para a Assisténcia Social e Sanitaria
e para os Direitos dos Estrangeiros, Roma e Sinti)

[Omissis]
Demandantes
E

- Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento pet le‘politichexdella
famiglia (Presidéncia do Conselho de Ministros - Departamentosparayas
Politicas da Familia, Italia)

- Ministero dell’Economia e delle Finanze (Ministécio ‘dasEconomia e das
Financas, Italia)

ambos representados e defendidos pela Avvocatura delle Statoy[omissis]
Demandados
[Omissis]

OBSERVA

1 - Direito nacional e*factos doWlitigio

O artigo 1.°, n.° 391 xda Lei, n208/2015, alterado pela Lei n.° 145/2018, dispde:
«A partir dep2016)n . eVinstituidoo cartdo da familia, destinado as familias
constituidas‘por.nacignaissitalianos ou pertencentes a paises membros da Unido
Europeia ‘que residamylegalmente no territorio italiano, com pelo menos trés
filhos a cargo,e de,idadetinferior a 26 anos. O cartédo é emitido as familias que o
requeiram segundo Yos *critérios e modalidades estabelecidos por decreto do
Presidente ‘del Consiglio dei ministri (Presidente do Conselho de Ministros,
Italia)zou de Ministro per la famiglia e le disabilita (Ministro da Familia e da
Inclusdonltalia), conjuntamente com o Ministro dell’economia e delle finanze
(Ministro,da Economia e das Financas, Italia), a adotar no prazo de trés meses a
contar'da data de entrada em vigor da presente disposi¢do. O cartdo permite o
acesso a descontos na aquisicdo de bens ou servigcos ou a redugfes dos precos
concedidos por entidades publicas ou privadas que tenham aderido a iniciativa.
As entidades que participem na iniciativa, que concedam descontos ou reducdes
superiores aos normalmente praticados no mercado, podem valorizar a sua
participacdo na iniciativa para fins promocionais e publicitarios.»

Essa disposicdo foi executada por regulamento do Governo [omissis] de 27 de
junho de 2019). O referido regulamento prevé que os interessados recebem o
«cartdo da familia» do Dipartimento per le politiche della famiglia (Departamento



ASGIEoO.

para as Politicas de Familia, Itdlia) da Presidenza del Consiglio dei Ministri
(Presidéncia do Conselho de Ministros, Italia), na sequéncia de requerimento
nesse sentido. O requerimento deve ser apresentado através de um sitio Internet e
0 requerente deve declarar que preenche o0s requisitos previstos na lei,
nomeadamente a qualidade de nacional italiano ou nacional de um
Estado-Membro da Unido que reside legalmente em Italia. O sitio Internet foi
recentemente ativado [omissis]. A Avvocatura dello Stato referiu que esse sitio é
gerido pela sociedade Sogei, s.p.a., que € uma sociedade andnima in house,
inteiramente controlada pelo Ministero dell’economia (Ministério da Economia,
Italia).

Os fornecedores publicos ou privados de bens e servicos (por ‘exemploy, os
comerciantes) podem aderir voluntariamente a iniciativa. Para esse/fim,“podem
celebrar um acordo com o Dipartimento per le politiche, della famiglia
(Departamento para as Politicas da Familia, Italia) da Presidenza,del,Consiglio dei
Ministri (Presidéncia do Conselho de Ministros, Italia).\Devem\compremeter-se a
assegurar aos titulares do cartdo um desconto de, pelo,menos 5% ent relagdo ao
preco ao publico de alguns bens ou servicos escolhidosh pelos proprios
fornecedores. O nome dos fornecedores aderentes, & publicitado no mesmo sitio
Internet acima referido.

O artigo 90.° bis do Decreto-Lei n:? 18/2020, aditadoypela Lei n.° 27/2020, prevé
que «[p]ara o ano de 2020, 0 cartdo dayfamilia a que se refere o artigo 1.°,
n.° 391, da Lei n.° 208, de 28 de dezembro de 2015, ¢ destinado as familias que
tenham, pelo menos, um filho awcarge». Adisposicédo foi adotada conjuntamente
com outras medidas de Iuta contraes efeitos econdmicos e sociais da epidemia da
COVID-19. Reduziu, o requisitonrelative aos filhos a cargo, mas ndo alterou as
outras caracteristicas,do «¢artao,da familia», nomeadamente os requisitos relativos
a nacionalidade do requérente. Deyqualquer modo, as partes confirmaram que, de
facto, aos nacionais ‘de\Estados‘terceiros ndo é atualmente permitido apresentar o
pedido dewcartdordafamilian

Emy31 'de margo de 2020, a associacdo ASGI, conjuntamente com duas outras
associag@es que ndo 8o partes neste processo, enviou uma carta ao Dipartimento
per, le politiche della famiglia (Departamento para as Politicas da Familia, Italia)
da Presidenza del Consiglio dei Ministri (Presidéncia do Conselho de Ministros,
Italia). Alegou que a legislacdo relativa ao «cartdo da familia» acima descrita
constitui uma discriminagdo, em razdo da nacionalidade ou da etnia, dos nacionais
de Estados terceiros e viola o artigo 11.° da Diretiva 2003/109/CE [do Conselho,
de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros
residentes de longa duracao], o artigo 24.° da Diretiva [2004/38/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao direito de livre
circulacdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no
territério dos Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e
que revoga as Diretivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE,
75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE], o artigo 29.° da
Diretiva 95/2011/UE [do Conselho, de 25 de maio de 2009, relativa as condi¢des
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de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego
altamente qualificado] e o artigo 12.° da Diretiva 98/2011/UE [do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a um procedimento
de pedido Unico de concessdo de uma autorizacdo Unica para 0s nacionais de
paises terceiros residirem e trabalharem no territério de um Estado-Membro e a
um conjunto comum de direitos para os trabalhadores de paises terceiros que
residem legalmente num Estado-Membro]. A ASGI pedia, portanto, que a lei que
institui o «cartdo da familia» ndo seja aplicada, na medida em que ndo permite que
este seja atribuido a nacionais de Estados terceiros titulares das situacdes juridicas
protegidas pelas diretivas referidas.

Pedia, além disso, que o artigo 90.°bis do Decreto-Lei “n.° 28/2020 “seja
interpretado no sentido de que eliminou todos os requisitos, exceto, o de, ter, pelo
menos, um filho a cargo.

A carta ndo obteve resposta. Por conseguinteg as“asseciagoes, demandantes
instauraram neste Tribunal o processo especial para,os™itigios, emsmatéria de
discriminacao.

2 - Pedidos das associa¢des demandantes.

As associacfes demandantes alegamgueta legislacdo nacional relativa ao «cartdo
da familia» é contraria as seguintes disposicBesidedireito da Unido, na medida em
que ndo permite a sua emissao a algumas Categorias de nacionais de Estados
terceiros.

Artigo 11.°, n.° 1, alinea'd), da Diretiva:2003/109/CE, na medida em que, segundo
as demandantes, ‘0, «cartdorda~familia» se engquadra nos conceitos de «seguranca
social, assisténcia ‘social e protecédo social» previstos pela referida disposigéo.
Além dissoy, 0\ Estado, italian® ndo exerceu expressamente a faculdade de
derrogagdo, prevista nosartigo 11.°, n.° 4, da diretiva. Daqui resulta, portanto, a
ilegalidade da exelusdo ‘dos nacionais de paises terceiros, residentes de longa
duracae, do direito de obter o «cartdo da familia».

Artige,12.°\ m21, alinea e), da Diretiva 2011/98/UE, em conjugacdo com o0
artigo'l.%,alinea z), e o artigo 3.°, [n.° 1], alinea j), do Regulamento 2004/883/CE,
na medida em que, segundo as demandantes, 0 «cartdo da familia» enquadra-se
nas «prestacdes familiares», conforme definidas pelo Regulamento 2004/883/CE.
Para essas prestacOes, estd prevista a igualdade de tratamento entre 0s nacionais
do Estado-Membro e os nacionais de paises terceiros a que se refere o artigo 3.°
n.° 1, alineas b) e c), da Diretiva 2011/98/UE. Para esse fim, a modalidade de
financiamento da prestacdo ndo releva: segundo as demandantes, essa prestacao
enquadra-se no conceito autbnomo de «seguranca social» na acecdo do direito da
Unido. Daqui resulta, portanto, a ilegalidade da exclusdo dos nacionais de paises
terceiros titulares da autorizacdo Unica a que se refere a Diretiva 2011/98/UE do
direito a obter o «cartdo da familia».
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Artigo 14.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva 2009/50/CE, em conjugacdo com o0
artigo 1.°, alinea z), e o artigo 3.°, [n.° 1], alinea j), do Regulamento 2004/883/CE,
aplicavel por forga do seu artigo 90.°, que substituiu as remissdes anteriores para o
Regulamento 1408/71/CEE. Isto pelas mesmas razdes e com as mesmas
consequéncias ja identificadas no precedente n.° 1, no que respeita aos nacionais
de paises terceiros titulares do «Cartdo Azul UE». A referéncia, contida na
peticdo, a Diretiva 2000/50/CE deve considerar-se o resultado de um simples erro
material, imediatamente reconhecivel a luz da referéncia aos «estrangeiros
altamente qualificados».

Artigo 24.°, n.°1, da Diretiva 2004/38/CE, uma vez que, ‘segundo as
demandantes, a prestacdo se enquadra no ambito da «seguranga sogial», a ‘gual
integra 0 ambito de aplicacdo dos Tratados. Daqui resulta a“ilegalidade 'da
exclusdo do nacional de um pais terceiro, membro da familia, abrangido pelo
ambito de aplicacédo da Diretiva 2004/38/CE.

Artigo 29.° da Diretiva 2011/95/UE, uma vez que, naopiniao‘das, demandantes, o
«cartdo da familia» se enquadra no conceito dé «assisténcia secial»'ai previsto. As
demandantes precisam que a Italia ndo fezse da‘faculdade de limitar a igualdade
de tratamento as prestacGes sociais deybase, “previstasno, artigo 29.°, n.° 2, da
Diretiva 2011/95/UE. Com efeito, 0 artigo 27.°\n.°%, do Decreto Legislativo
n.° 251/2007 dispde que «[o]s titularessdonestatuto de refugiado e do estatuto de
protecdo subsidiaria tém direito ao mesme, tratamento reconhecido ao nacional
italiano em matéria de segurancassociahke de cuidados de salude. Este texto néo
foi alterado pelo Decrefo. Legislativo m 18/2014, que transpés a Diretiva
2011/95/UE. Daqui resulta avilegalidade da exclusdo dos nacionais de paises
terceiros beneficiarios dewprotecdo,interpacional do «cartdo da familia».

Na audiéncia, o\'xnandatario ‘das associacbes demandantes precisou que a
incompatibilidade da“legislacde, nacional com o direito da Unido referida nos
precedentes N T Mhellhse'mantém mesmo que a emissdo do «cartdo da familia»
seja considerada,um “«Servico», na ace¢do do artigo 11.°, n.° 1, alinea f), da
Diretiva, 2003/109/€CENdo artigo 12.°, alinea g), da Diretiva 2011/98/UE e do
artigo 14.%,n.° 1,"alinea g), da Diretiva 2009/50/CE.

As demandantes-consideram que todas as diretivas referidas contém, para o que
aqui interessa, normas claras, precisas e incondicionais. Por conseguinte, sao
diretamente aplicaveis no ordenamento nacional.

As demandantes pedem, assim, que este Tribunal ndo aplique a legislagéo
nacional, na medida em que exclui da prestacdo denominada «cartdo da familia»
as categorias de nacionais de paises terceiros acima referidas. Em consequéncia,
pedem a este Tribunal que ordene as AdministracBes recorridas que alterem o
regulamento do Governo adotado pelo Decreto de [27] de junho de 2019 e
permitam que essas pessoas obtenham o «cartdo da familia».
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3. Defesa da Avvocatura dello Stato.

A Avvocatura dello Stato [omissis] [processo] tomou posi¢do quanto ao mérito
dos pedidos apresentados pelas demandantes.

No que respeita a alteracdo legislativa introduzida pelo Decreto-Lei n.° 18/2020,
as AdministragGes recorridas consideram que a mesma apenas abrange o nimero
de membros da familia e de filhos a cargo exigidos para poder obter 0 «cartdo da
familia». Nenhuma alteracdo afetou os requisitos relativos a nacionalidade.

Quanto a incompatibilidade com o direito da Unido denunciada, pelas
demandantes, a Avvocatura dello Stato respondeu com o0s argumentos gue a Seguir
se resumem.

No que respeita & incompatibilidade com a Diretiva 2003/109/CE, a Avvoeatura
dello Stato contesta que o «cartdo da familia» se“enquadre™snosconceito de
«assisténcia e protecdo social». Com efeito, no seu entender, eonstituinuma medida
«de apoio a familia» e «de reducdo dos custes, dos ‘servigosypara a familia».
Todavia, é independente do rendimento dos destinatariossAlém disso, ndo ha
prestacbes a cargo da administracdo publicay, uma™wez\que*os descontos sdo
praticados pelos fornecedores de bens‘e prestadores de Servicos que aderiram ao
acordo.

Por razbes analogas, a Avvocattra delle, Stato eontesta a incompatibilidade com a
Diretiva 2011/98/UE. Alega ‘que ndo se, trata de «prestacGes familiares», na
medida em que ndo ha enhumaycontribuicdo publica para o financiamento dos
encargos com o sustento des fithossIstoé confirmado pelo facto de a Comisséo
Europeia ja ter iniCiade um, processo por infracdo (n.°2100/2019) por néo
transposicdo da \Diretivas, 2011/08/UE pela Italia, no que respeita ao
reconhecimente, das\prestacOes Sociais aos trabalhadores nacionais de paises
terceiros _residentes de“longagqduracdo. A Comissdo ndo incluiu o «cartdo da
familiamn.entre “as “prestacées sociais de que foram ilegalmente excluidos os
trabalhadores'de paises, terceiros.

A Avvocatura dello"Stato contesta a incompatibilidade da legislacdo nacional com
a Diretiva 2009/50/CE pelas mesmas razdes referidas no precedente n.° 1l.

Segundoy a ‘Avvocatura dello Stato, a remissdo para o artigo 24.° da Diretiva
2004/38ICE néo ¢é pertinente, uma vez que, se um dos progenitores for nacional de
um Estado-Membro da Unido, pode obter o «cartdo da familia» em beneficio de
todos os outros membros da familia, independentemente da sua nacionalidade.

A Avvocatura dello Stato contesta igualmente a incompatibilidade da legislagédo
nacional com o artigo 29.° da Diretiva 2011/95/UE. Pelas razfes ja expostas nos
precedentes n.” | e 1, o «cartdo da familia» ndo se enquadra entre as prestacdes de
«assisténcia social». Além disso, alega que o artigo 29.° da Diretiva 2011/95/UE
ndo contém normas diretamente aplicaveis, uma vez que ndo é suficientemente
preciso.
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[Omissis]

[outras questbes puramente internas] Por conseguinte, a Avvocatura dello Stato
requer que os pedidos das demandantes sejam julgados improcedentes.

4. Quanto a oportunidade de submeter o pedido de deciséo prejudicial.

Verificando-se um litigio entre as partes sobre a interpretacdo do direito da Unido,
este Tribunal considera oportuno submeter ao Tribunal de Justicasalgumas das
questdes interpretativas apresentadas pelas demandantes. Com efeito, a decisao do
processo depende diretamente da solucdo dessas questoes.

A titulo preliminar, este tribunal partilha a interpretacdo proposta pela Awyvoeatura
dello Stato no que respeita a alteracdo legislativa temporariasdo artigo*0.%bis do
Decreto-Lei n.° 18/2020. A intervencdo legislativa visa»evitdentemente,alargar,
em 2020, o leque dos destinatarios do cartdo aos agregades familiares,gue tenham,
pelo menos, um filho a cargo, sem alterar, quante,ao mais, 0,regime do artigo 1.°,
n.°© 391, da Lei n.°208/2015 expressamente referidas, Com“efeito, a diferente
interpretacdo proposta pelas demandantes € incompativel.comso sentido literal e
com a finalidade das disposi¢Ges. Par outro lado, ‘se ‘esSa interpretacdo fosse
acolhida, o pedido seria inadmissivel, por falta desinteresse em agir, por dizer
respeito a uma discriminagdo ndo atual, masfutura e potencial.

As questdes interpretativasdebatidas entre asypartes dependem, em grande parte,
do facto de o «cartdo da familia» sesenquadrar ou ndo num dos conceitos de
«prestacdes sociais», «assisténeia secial», «seguranca social», «acesso a bens e
servicos», ou «prestacdo,, famihar» “previstos pelas diretivas anteriormente
referidas e pelo Regulamento 2004/883/CE.

O caso em“aprego &, particular,wpois é verdade que a diminuicdo de lucro que
resulta_dondescente de ‘que,gozam as familias beneficiarias do «cartdo da familia»
é assumida ‘pelosyfornecedores de bens e prestadores de servigos, publicos ou
privados;, que decidem“celebrar o acordo com o Dipartimento per le politiche
della famiglia (Departamento para as Politicas de Familia, Itdlia) da Presidenza
dehConsiglio deiMinistri (Presidéncia do Conselho de Ministros, Italia). Todavia,
esta Oltima Administracdo é responsavel, sendo os encargos suportados pelo
orcamento de Estado, pelo tratamento dos pedidos, pela emissdo do «cartdo da
familia»se pela publicitacdo dos nomes das entidades publicas e privadas que
aderiram ao acordo. Tal ocorre através de um sitio Internet gerido por uma
sociedade in house, controlada pelo Ministero dell’economia (Ministério da
Economia, Itélia). [Omissis]

A objecdo da Avvocatura dello Stato relativa a questdo (v., supra, 2.1V) suscitada
pelas demandantes relativamente ao artigo 24.°, n.° 1, da Diretiva 2004/38/CE tem
fundamento. Com efeito, o nacional de um Estado-Membro da Unido que reside
legalmente em Italia pode obter o «cartdo da familia», que é valido para todo o
agregado familiar. Nesse caso, o nacional de um Estado terceiro ndo é excluido da
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emissdo do «cartdo da familia», enquanto membro da familia de um cidadao
europeu e titular do direito de residéncia. Por conseguinte, ndo ha que submeter
qualquer questdo interpretativa a esse respeito.

[Omissis] [questdes processuais internas]

As questdes juridicas apresentadas pelas demandantes e contestadas pela
Avvocatura dello Stato devem ser resolvidas com recurso a interpretacao
auténoma do direito da Unido. Por essa razdo, verificando-se um litigio relevante
entre as partes sobre essa interpretacdo, devem submeter-se ao Tribunakde Justica
da Unido Europeia as questdes prejudiciais de interpretacdo apresentadas no
dispositivo.

Pelos fundamentos expostos,

A) Submete ao Tribunal de Justica da Unido Europeia,as\seguintes, questoes
prejudiciais de interpretacdo:

1. Opode-se o artigo 11.°, n.° 1, alineas d) ou f))dayDiretiva 2003/109/CE
a uma legislagdo nacional, como“a que ‘esta.em“causa N0 Processo
principal, que prevé a emissao, pelo Governotde.um Estado-Membro,
unicamente aos nacignais “desse Estado=Membro e de outros
Estados-Membros da Unido Eurepeia, comrexclusdo dos nacionais de
paises terceiros residentes de longa‘duracdo, de um documento que da
direito a um desconto *ao fornecimento de bens ou prestacdo de
servigos por entidades,publicas e¥privadas que celebraram um acordo
com o Governo'do Estade-Membro em causa?

2. Opolesse o, artige 2%, M 1, alinea e), da Diretiva 2011/98/UE, em
conjugacéo com o'artige 1.°, alinea z), e o artigo 3.°, [n.° 1], alinea j),
de Regulamente 2004/883/CE, ou o artigo 12.°, n.° 1, alinea g), da
Diretiva,2021/98/UE, a uma legislacdo nacional, como a que esta em
causa no processo principal, que prevé a emissao, pelo Governo de um
Estado-Membro, unicamente aos nacionais desse Estado-Membro e de
outros, Estados-Membros da Unido Europeia, com excluséo dos
nacionais de paises terceiros nos termos do artigo 3.°, n.° 1, alineas b)
e ¢), da Diretiva 2011/98/UE, de um documento que da direito a um
desconto no fornecimento de bens ou prestacdo de servigos por
entidades publicas e privadas que celebraram um acordo com o
Governo do Estado-Membro em causa?

3. Opode-se o artigo 14.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva 2009/50/CE, em
conjugacao com o artigo 1.°, alinea z), e o artigo 3.°, [n.° 1], alinea j),
do Regulamento 2004/883/CE, ou o artigo 14.°, n.° 1, alinea g), da
Diretiva 2011/98/UE, a uma legislacdo nacional, como a que esta em
causa no processo principal, que prevé a emissdo, pelo Governo de um
Estado-Membro, unicamente aos nacionais desse Estado-Membro e de
outros Estados-Membros da Unido Europeia, com excluséo dos
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nacionais de paises terceiros titulares do «Cartdo Azul UE» na acegéo
da Diretiva 2009/50/CE, de um documento que da direito a um
desconto no fornecimento de bens ou prestacdo de servigos por
entidades publicas e privadas que celebraram um acordo com o
Governo do Estado-Membro em causa?

4. Opbe-se o artigo 29.° da Diretiva 2011/95/UE a uma legislagdo
nacional, como a que estd em causa no processo principal, que prevé a
emissdo, pelo Governo de um Estado-Membro, unicamente aos
nacionais desse Estado-Membro e de outros EstadoscMembros da
Unido Europeia, com exclusdo dos nacionais de paises terceires que
beneficiam de protecdo internacional, de um documento queda direito
a um desconto no fornecimento de bens ou prestacdo desServigos por
entidades publicas e privadas que celebraram, um, acordo ‘com o
Governo do Estado-Membro em causa?

[Omissis] [férmulas usuais]
Mil&o, 14 de setembro de 2020.

[Omissis]



