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CONSEIL D’ETAT
(STATNA RADA,
FRANCUZSKO),

ktora rozhoduje
Vv spore

[omissis]

[omissis]

[omissis]

So zretel'om na tieto konania:

1° Konanie ¢. 431703, [omissis]
[omissis]

[omissis]

[omissis] [Zzaloba bola zamietnuta]
[omissis]

2° Konanie ¢. 431724, w ktorom,Naradna komora pre obchodné centra na zaklade
sthrnnej zaloby adopliujucehonvyjadrenia, zapisanymi do registru sekretariatu
sporovych zalezitosti Gonseil diEtat(Statna rada) 17. jina a 17. septembra 2019,
navrhuje, aby Conseil'd’ Etat (Statha rada):

1°) zrudila z'ddvodinprekrocenia pravomoci dekreét ¢. 2019-331 zo 17. aprila 2019
0 zlozeniwa fungovanfsawyborov jednotlivych departementov pre regulaciu
obchoednej\¢innostia 0 ziadostiach 0 povolenie prevadzkovat’ obchodnd ¢innost’;

[omissis]
Naredna komora pre obchodné centra tvrdi, Ze:

— napadnuty dekrét je nezékonny, lebo je prijaty na zéklade ustanoveni ¢lanku
L. 752-6 obchodného zékonnika v zneni vyplyvajucom z ¢lanku 166 zakona
z 23. novembra 2018, ktoré su protiUstavné,

— Clanok L.752-6 obchodného zadkonnika v zneni ¢lanku 166 zakona
z 23.novembra 2018 aclanok R.752-6 toho istého zakonnika v zneni
vyplyvajucom z ¢lanku 4 napadnutého dekrétu, ktory bol prijaty na jeho
vykonanie, zavadzaju kritéria ekonomickej previerky, ktoré porusuju ¢lanok 49
ods.5 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie (ZFEU) aélanok 14 smernice
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Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na
vnutornom trhu,

— ¢lanok L. 751-2 obchodného zakonnika v zneni vyplyvajicom z ¢lanku 163
zakona z 23. novembra 2018 a¢lanky 1 az 3 napadnutého dekrétu, ktory bol
prijaty na jeho vykonanie, porusuju ¢lanok 14 ods. 6 smernice Europskeho
parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnatornom
trhu, ked’ze stanovuju pritomnost’ kvalifikovanych oséb, ktoré zastupujd
ekonomickd Struktaru, vo vyboroch jednotlivych departementov pre regulaciu
obchodnej ¢innosti.

Minister hospodarstva a financii vo svojom vyjadreni Kk zalobey, ktore bolo
zaregistrovaneé 5. jula 2020, navrhuje zalobu zamietnut’. Tvrdiy ze'zalobné dovody,
ktoré uviedla Narodna komora pre obchodné centra, si nedovedne.

[omissis]

3° Konanie ¢. 433921, [omissis]
[omissis]

[omissis]

[omissis] [Zzaloba bola zamietnuta]

So zretel'om na:

— [omissis],

— Zmluvu o fungovaniEurépskej unie,

— smernicu Eurdpskehoyparlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006
0 sluzbach na vnatorpom trhu,

— abehodny zékonnik;
[omuissis]
Kedze:

1.  Zaloba zaregistrovana pod [¢islom] [omissis] 431724, ktord podala [omissis]
Néarodna komora pre obchodné centra, smeruje proti dekrétu zo 17. aprila 2019
0 zlozeni afungovani vyborov jednotlivych departementov pre regulaciu
obchodnej ¢innosti a 0 ziadostiach 0 povolenie prevadzkovat' obchodnu ¢innost’.
Dalej zaloba zaregistrovana pod &. 433921, [omissis] [Zaloba bola zamietnuta]

O navrhoch na zrusenie napadnutého dekrétu

[omissis]
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[omissis]
[omissis]

[Namietka nepripustnosti, ktort podalo ministerstvo hospodarstva a financii voci
[omissis] — Opravnenost’ konzultacie s Conseil d’Etat (Statna rada) — Bez vplyvu
na prejudicialnu otazku]

Pokial’ ide o ¢lanky tykajlce sa vyborov jednotlivych departementov pre requléciu
obchodnej ¢innosti

Clanok L. 751-2 obchodného zakonnika stanovuje zloZenie vyborow, jednotlivych
departementov pre reguléciu obchodnej ¢innosti. V zneni vyplyvajucom z ¢lanku
163 loi du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de I’aménagement,et
du numérique (zakon z23.novembra 2018 o vyvojiy byvania, \planovania
a digitalizacii), stanovuje, ze vybor departementu pregegulaciu,obehodnej¢innosti
je zlozeny okrem iného zvolenych zastupcovy, Ktorychy, urci “tento vybor,
a z kvalifikovanych osob v oblasti spotreby, udrzatebncho *0zvoja a uzemného
planovania, , Il. Vinych departementoch,, ake jew, Pariz;s. 3° Ztroch
kvalifikovanych os6b zastupujdcich ekonomicky $¢rukturu: jednu urci chambre de
commerce et d’industrie (obchodné a priemyselnéwkomora), jednu urci chambre
de métiers et de lartisanat (Zivmostenska “komora), a jednu wurci chambre
d’agriculture (polnohospodarskakomoka), ... ', IN.-A Pariz,... 3° Zdvoch
kvalifikovanych oséb zastupujlcich ekonomickd, seruktiiru: jednu urci obchodna
a priemyselna komora a jedu,urci Zivnostensia komora... “. Dalej spresiuje, Ze:
,» ... VYDOr vypocuje kazdu 0sebu,ktora moZewbjasnit’ jeho rozhodnutie alebo jeho
stanovisko. Osoby urdeneebchodnou a priemyselnou komorou a Zivnostenskou
komorou informuji, 0 stave“ekonomickej struktury v prislusnej spadovej oblasti
a o vplyve projektu,nantuto, ekonomieku struktiiru bez toho, aby sa zucastnili na
hlasovani. ...“."Clanky Inax 3 napadnutého dekrétu boli prijaté na vykonanie
tychto novych ustanoveni, Clanok 1 meni &lanok R. 751-1 obchodného zakonnika
na Gcely. stanevenia dizky funkéného obdobia kvalifikovanych oséb zastupujtcich
ekonomickd  Struktiry = Clanok 2 vnasa do ¢lanku R.751-3 obchodného
zakonnika,\ktory Stanovuje zlozenie vyboru departementu pre regulaciu obchodnej
¢innosti|v osebitnem pripade, ked’ spadova oblast’ projektu vybavenia obchodnej
prevadzKyprekroci hranice jedného departmentu, Upravy, ktoré su nevyhnutné pri
priradeni kvalifikovanych osdb zastupujacich ekonomickd struktaru ku komisii.
Clanok 3 meni ¢&lanok R.751-4 obchodného zékonnika na ugely rozsirenia
oznamowvacej povinnosti v savislosti s vykonadvanymi funkciami a zaujmami na
¢lenov vyboru, ktori nemaju pravo volit, teda na kvalifikované osoby zastupujlce
ekonomickd struktaru. Clanky 10 a1l menia ¢&lanky R 752-15 aR. 752-16
obchodného z&konnika na ucely stanovenia, ze kvalifikované osoby zastupujlce
ekonomickd Struktaru sa pri vypoéte kvdra nezohl'adiuju.

Clanok 14 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra
2006 o sluzbach na vnatornom trhu stanovuje, ze: ,,Clenské Stdty nepodmiernuji
pristup K cinnosti v oblasti sluzieb alebo jej vykonavanie na ich Gzemi splnenim
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Ziadnej z tychto poziadaviek:... 6. priama alebo nepriama wucast’ konkurencnych
prevadzkovatelov, vratane ucasti v poradnych organoch, pri udelovani povoleni
alebo pri prijimani inych rozhodnuti prislusnych organov s vynimkou profesijnych
organov a zdruzeni alebo inych organizacii, ktoré konaju ako prisiusny orgéan;
tento zakaz sa netyka konzultacii s organizaciami, ako st obchodné komory alebo
socialni partneri, o inych veciach, nez st jednotlivé Ziadosti o udelenie povolenia,
ani konzultacii so sirokou verejnostou.... Zalobkyne na zéklade namietky tvrdia,
ze ustanovenia, ktoré do ¢lanku L. 751-2 obchodného zékonnika doplnil zakon
z 23. novembra 2018, porusuju ustanovenia ¢lanku 49 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie a ustanovenia ¢lanku 14 ods. 6 smernice 2006/123/ES a Ze ¢lanky
1 az 3 napadnutého dekrétu su teda nezakonne.

Podl'a ¢lanku L. 751-1 obchodného zakonnika vybory jednotlivych depastementov
pre regulaciu obchodnej ¢innosti vydavaju stanoviskay —“ktoré je suhlasnym
stanoviskom — o ziadostiach 0 povolenie prevadzkovat, ob€hodnt,, cinnost'.
Odpoved’ na zalobny dbvod, ktory uviedli zalobkynenzavisited ‘toho, ¢i sa méa
¢lanok 14 ods. 6 smernice 2006/123/ES z 12, decembra™2006 “wykladat’ v tom
zmysle, ze umoziuje, aby boli v kolektivnom @rgane prislusnom yydat’ stanovisko
o vydavani povolenia na prevadzkovanie “\ obchodnej, “€innosti, pritomné
kvalifikované osoby zastupujuce ekonemickusstruktiuru, Ktorych Glohou je len
informovat’ 0 stave ekonomickej situacie, v prislusncjuspadovej oblasti a o vplyve
projektu na tuto ekonomickl struktarup, bez “tohe, aby hlasovali o ziadosti
0 povolenie. Tato otazka, Ktora je pre vyricSenie Sporu rozhodujuca, pokial ide
0 zakonnost’ ¢lankov 1 az 3. dekrétu zo\17. aprila®2019, vyvoldva zna¢né t'azkosti.
Preto ich treba polozit' SGdnemuydvoru ‘Eur@pskej Unie na zéklade ¢lanku 267
Zmluvy o fungovani Europskej unie a az dovtedy, kym Sudny dvor Eurdpskej
Unie nerozhodne, prerusit™Kenanie 0%zalobe ¢. 431724, ato v rozsahu, v akom
smeruje k zruSeniu ¢lankov 1az 3'napadnutého dekrétu.

[omissis][omissis]
[omissis]
[omissis][ amissis]fomissis]
[Uvahyl ™e.clankoch tykajucich sa opravnenia nezavislych subjektov
a‘dokumentacie "k ziadosti 0 povolenie prevadzkovat obchodnu ¢innost’ — Bez
vplyvu na prejudicialnu otazku]
ROZHODLA:
[omissis]

Clanok 2: Konanie o navrhoch uvedenych v zalobe & 431724, ktor( podala
Néarodna komora pre obchodné centra, sa prerusuje Vv rozsahu, v akom navrhuje
zru$enie ¢lankov 1 az 3, ¢lankov 10 a 11 dekrétu ¢. 2019-331 zo 17. aprila 2019
a predniesla navrhy podrla ¢lanku L. 761-1 code de justice administrative (spravny
sudny poriadok), az dovtedy, kym Sudny dvor Eurdpskej unie nerozhodne
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o otazke, ¢i sa ma clanok 14 ods. 6 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnatornom trhu vykladat’ v tom
zmysle, ze umoziniuje, aby bola v rdmci kolektivneho organu prislusného vydavat
stanovisko o povoleni prevadzkovat' obchodnu ¢innost” pritomna kvalifikovana
osoba zastupujuca ekonomicku Struktaru, ktorej lohou je len informovat’ 0 stave
ekonomickej struktury v prislusnej spadovej oblasti a o vplyve projektu na tato
ekonomickd struktaru, bez toho, aby hlasovala o ziadosti 0 povolenie.

[omissis]

[omissis]
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