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Datum for ingivande:
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Domstol som begéar férhandsavgérande:
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Datum for beslutet att begara férhandsaygérande:
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Klagande:

Ministero dellasGiustizia, genem den pro tempore ministern

Motpart:
GN
Ytterligare deltagare i réttegangen:
HM
JL
JJ

Offentliggjort den 28 november 2019
REPUBLIKEN ITALIEN
Consiglio di Stato
i sin rattskipande funktion (fjarde avdelningen)

har meddelat foljande

[utelamnas]



BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE AV DEN 19.9.2019 — MAL C-914/19

BESLUT

angaende Overklagande nr 10319/2018 som har ingetts av Ministero della
Giustizia (justitieministeriet), genom den pro tempore ministern [utelamnas]

mot
GN [uteldmnas]
ytterligare deltagare i rattegangen
HM, JL och JJ, uteblivna,
for andring

av dom nr 10885 av den 12 november 2018 av T.a.r. per il\Lazio, Remsektionen,
forsta avdelningen.

[Orig. s. 2]
[utelamnas]

1. Motparten, som &r 6ver 50 ar, ingav ‘@verklagande till T.a.r. per il Lazio med
yrkande om ogiltigforklaring av {det beslut'varigenom Ministero della Giustizias
generaldirektor den 21 april 2016 ‘utlyste ett uttagningsprov for 500 notarieplatser
vad géller den del dar det faststalides,att endast sékande som inte hade fyllt 50 ar
vid datumet for beslutetdkunde delta’i,provet.

Motparten angrepsmed ‘hya.grunder det beslut varigenom hon utesléts fran de
skriftliga proven eftersom hon naruttagningsprovet utlystes hade fyllt 50 ar.

Under forfarandet fick motparten— genom ett interimistiskt beslut fattat av T.a.r.
[per il Lazio]% dispens att delta i uttagningsprovets skriftliga och muntliga prov,
vilkasheon Klarade:

Genom,dom nr20885/2018 avvisade T.a.r. [per il Lazio] 6verklagandet, eftersom
intresset av attyfa saken provad hade bortfallit i och med att motparten klarade
uttagningsprovet.

Ministero della Giustizia har dverklagat ovanndmnda dom och gjort gallande att
T.a.r. [per il Lazio] borde ha ogillat éverklagandet utan att ta hénsyn till att
motparten klarade uttagningsprovet, i och med att hon fick dispens att delta i
provet genom ett interimistiskt beslut i vantan pa slutgiltig dom.

Motparten har framfért motargument och yrkat att ministeriets dverklagande till
andra instans ska ogillas. | dverensstammelse med artikel 101.2 i codice del
processo amministrativo (forvaltningsprocesslagen) har motparten ater framstallt
de yrkanden som inte prévades i forsta instans. | andra hand har motparten
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hemstéllt att det ska inhdmtas forhandsavgorande fran Europeiska unionens
domstol angdende den tolkningsfraga som framgar av svarsskrivelsen.

[Orig. s. 3]

Motparten har dven anfort att antalet sokande som har klarat uttagningsprovet
(419) ar lagre &n antalet utlysta platser (500) och att ingen s6kande med en lagre
plats i rangordningslistan &n motparten har begart att fa den plats som hon har
tilldelats. Med andra ord finns det inga andra intressenter.

Vid offentlig forhandling av den 19 september 2019 har 6verklagandet, tagits upp
till sakprévning.

2. Genom mellandom nr 8152 av den 28 november 2019 harydennaavdelning
beslutat enligt féljande:

— Ministero della Giustizias 6verklagande av beslutet att“avvisa overklagandet i
forsta instans bifalles och den 6verklagade domen‘@ndras 'sa att overklagandet ska
tas upp till sakprovning.

— Motpartens invandning om att den, hogsta“aldersgransiypa 50 ar som anges i
meddelandet om uttagningsprov strider mot den nationella lagstiftningen ogillas.

— Vad géller motpartens invandning i“gverensstammelse med artikel 101.2 i
codice del processo amministrativo omy atty, den aktuella bestdammelsen i
meddelandet om uttagningsprov ar, ofdrenlig med unionsratten beslutas det att
vilandeforklara malet 6ch att'med stéd awsartikel 267 andra och tredje styckena
FEUF hanskjuta endolkningsfraga enligt nedan till Europeiska unionens domstol
for forhandsavgorande.

— Beslut i 6vriga fragorskommer att meddelas i samband med den slutgiltiga
domen.

3. Genom ovannamnda,dom nr 8152/2019 har denna avdelning foljaktligen slagit
fast ‘att bestammelsen 1 meddelandet om uttagningsprov ar forenlig med den
gallandeditalienskadagstiftningen, eftersom det i artikel 1 tredje stycket b i lag nr
1365/2926%(som»har ersatts av artikel 13 i lagstiftningsdekret nr 166/2006)
foreskrivswatt deltagare i uttagningsprov for notarieplatser inte far ha fyllt 50 ar néar
uttagningsprovet utlyses.

4. Motparten har gjort gallande att den i meddelandet om uttagningsprov angivna
hogsta aldersgransen (som angreps i forsta instans), som utgor grunden for
beslutet om uteslutning (som har angripits med de nya grunderna), strider mot den
unionsrattsliga principen om férbud mot diskriminering pa grund av alder, som
har kodifierats i artikel 21 [Orig.s. 4] i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna och artikel 10 FEUF samt stadfasts i artikel 6 i radets
direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000, som har inforlivats med nationell
lagstiftning genom lagstiftningsdekret nr 216/2003.
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Motparten har gjort gillande att det med hédnsyn till kravet om “konform
tolkning”, dven for det fall att det forekommer tvivel om rekonstruktionen av den
géllande lagstiftningen, borde ges foretrade at en tolkning enligt vilken den hogsta
aldersgransen i artikel 1 i lag nr 1365 av den 6 augusti 1926 ska uppfattas som
borttagen, eftersom den motsatta I6sningen skulle vara of6renlig med
unionsrattsliga bestdmmelser med direkt verkan.

Motparten har dven gjort gallande att i enlighet med artikel 6 i direktiv
2000/78/EG kan sarbehandling pd grund av alder endast vara fdrenlig med
direktivet om sarbehandlingen pa ett objektivt och rimligt satt kan metiveras av ett
“beridttigat mal”, vilket medlemsstaten kan &beropa om sdrbchandlingen é&r
proportionerlig och dgnad att uppna de efterstravade malen, medantbestammelsen
om en hogsta aldersgrans for tilltrade till notarieyrket — om detwslas'fast att,den
fortfarande galler — helt saknar motivering saval i def lag dar aldersgransen
faststalls (lag nr 1365/192[6]) som i lagarna om tilltrade,tillFandra yrkeskategorier.
Det kan i sjalva verket konstateras uppenbara avvikelser Jjamfort ‘med andra
jamforbara yrken, exempelvis ambetet som domare eller “avvocate®dello Stato
(statens ombud), i fraga om vilka alla bestammelser ‘om hogsta aldersgrans for
tilltrade sedan lange ar upphavda.

I andra hand har motparten hemstallt att, Consiglio di Stato, som &r domstol i sista
instans, for det fall att den hyser twvivel om,den korrekta tolkningen av de aktuella
unionsréattsliga bestammelserna, 'ska begarasforhandsavgorande fran Europeiska
unionens domstol med stod av.artikel 267 andrawstycket FEUF.

5. Ministero della Giustizia har framfortydetaljerade motargument och preciserat
att lagstiftarens val “att faststalla “en hogsta aldersgrans for att delta i
uttagningsprov for notarieplatser “inte ar orimligt, eftersom rekrytering av fria
yrkesutdvare som redan har uppnétt en viss alder strider mot [Orig. s. 5] behovet
att sékerstélla‘ett stabilt utdvanded@av det offentliga &mbetet under en langre period
utan att rabba balansen i notariernas pensionssystem. Darmed ska personer som
inte har samanga arkvar tills de uppnar den lagstadgade pensionsaldern inte ges
tilltrade:

6.l Ovrigt anfoljande unionsrattsliga bestammelser relevanta:

— artikeh,21%, Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna,
enligtvilkemvall diskriminering pa grund av alder ska vara forbjuden

— artikel 10 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, enligt vilken
unionen vid utformningen och genomférandet av sin politik och verksamhet ska
soka bekampa all diskriminering pa grund av alder

— artikel 6 i radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréattande
av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet, enligt vilken medlemsstaterna
far foreskriva att sarbehandling pa grund av alder inte ska utgora diskriminering
om sarbehandlingen pa ett objektivt och rimligt satt inom ramen for nationell ratt
kan motiveras av ett berattigat mal som ror sarskilt sysselsattningspolitik,
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arbetsmarknad och yrkesutbildning, och satten for att genomfora detta syfte &r
lampliga och nédvandiga.

Som anforts ovan stadgas det i artikel 1 tredje stycket b i lag nr 1365/1926, som
har ersatts av artikel 13 i lagstiftningsdekret nr 166/2006, vad galler ratt att delta i
uttagningsprov for notarieplatser, att deltagare inte far ha fyllt 50 ar nar
uttagningsprovet utlyses.

7. Denna avdelning dr av den uppfattningen att den inte kan lata bli att tillampa
den nationella bestdmmelsen med stéd av de argument som har anforts av
motparten, eftersom skalen till att bestammelsen kan strida mot unionsratten inte
ar omedelbara, tillréckligt klara, precisa och ovillkorliga.

Forst och framst ska Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkannande av yrkeskvalifikationer i enlighet“med sin
artikel 2 galla for alla de medborgare i en medlemsstat, inbegripet fria
yrkesutdvare, [Orig.s. 6] som vill utdva ett reglerat yrke, antingen som egen
foretagare eller anstélld, i en annan medlemsstat an,den dar de harforvarvat sina
yrkeskvalifikationer (punkt 1), men det ska inteytillampas pa notarier som har
utsetts av offentliga myndigheter (punkt 4).

Det ar darfor inledningsvis nodvandigt att fa klarhet i huruvida medlemsstaternas
lagstiftning om tilltrade till notarieyrketumaste*harmoniseras med unionsrétten.

Vidare stadgas det i ovanndmnda artikel 6%i radets direktiv 2000/78/EG av den
27 november 2000, som harrubriken *Befogad sdrbehandling pa grund av alder”,
att medlemsstaterna _far foreskriva att,sarbehandling pa grund av alder inte ska
utgora diskriminering omyséarbehandlingen pa ett objektivt och rimligt sétt inom
ramen for natienell “wétt kan motiveras av ett berdttigat mal som ror sarskilt
sysselsattningspolitik, arbetsmarknad och yrkesutbildning, och sétten for att
genomfora,dettasyfte &r lampliga och nddvéandiga.

8. Emellertid finner dennasavdelning att det rader tveksamhet om huruvida artikel
1 tredje istycket by ilag nr 1365/1926, som har ersatts av artikel 13 i
lagstiftningsdekret ar 166/2006, ar forenlig med den tillampliga unionsratten vad
galler sarbehandling pa grund av alder.

Det kan'i sjalva verket anses att den nationella bestammelsen, enligt vilken endast
sokande som inte har fyllt 50 ar nar uttagningsprovet for notarieplatser utlyses har
ratt att delta i uttagningsprovet, inte pa ett objektivt och rimligt sétt motiveras av
ett berattigat mal.

Med andra ord kan det anses att den italienska bestdammelsen — i och med att den
inte har nagot berattigat mal — infor en sarbehandling pa grund av alder i samband
med tilltrade till notarieyrket som utgdr diskriminering och ar forbjuden enligt det
aktuella direktivet.
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9. Det ar darfér nodvandigt att i enlighet med artikel 267 andra och tredje
styckena FEUF [Orig. s. 7] begéra forhandsavgoérande fran Europeiska unionens
domstol angaende nedanstaende fraga vars svar ar avgorande for att forevarande
tvist ska kunna bilaggas, for det fall att Europeiska unionens domstol slar fast att
medlemsstaternas lagstiftning om tilltrade till notarieyrket maste harmoniseras
med unionsritten. Fragan lyder som fOljer: “Utgdr artikel 21 1 Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna, artikel 10 FEUF och artikel 6
i radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000, déar det faststalls ett
forbud mot diskriminering pa grund av alder vad géller tillgang till sysselsattning,
hinder for att en medlemsstat kan faststélla en hogsta aldersgrans for tilltrade till
notarieyrket?”

[utelamnas] [sedvanliga handladggningsfraser]
Beslutat i Rom under enskild dverlaggning den 19 september 2019 [utelamnas]
[Orig. s. 8]

[utelamnas] [namnfortydliganden}



