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Predmet C-516/19

SaZetak zahtjeva za prethodnu odluku sastavljen na temelju ¢lanka 98.
stavka 1. Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:

9. srpnja 2019.
Sud koji je uputio zahtjev:

Verwaltungsgericht Berlin (Njemacka)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:

17. lipnja 2019.
Tuzitelj:

NMI Technologietransfer GmbH
TuZenik:

EuroNorm GmbH

Predmet glavnog postupka

Spojivostadrzaynihypotpora s unutarnjim trziStem; Definicija MSP-a; Poduzece
kojim upravlja tijelo javne viasti

Predmet i pravna,osnhova zahtjeva za prethodnu odluku

Tumacenje prava Unije, ¢lanak 267. UFEU-a, osobito

tumacenje Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju
odredenth kategorija potpora spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka
107. i 108. Ugovora (SL 2014., L 187, str. 1.) (u daljnjem tekstu: Uredba br.
651/2014)

Prethodna pitanja

1.  Moze li se smatrati da drustvo s ogranicenom odgovornosti, koje se bavi
ekonomskom djelatnosti, u skladu s ¢lankom 3. stavkom 4. Priloga I. Uredbi br.
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651/2014 nije malo ili srednje poduzece (u daljnjem tekstu: MSP) ve¢ zato §to
90 % njegova kapitala drzi zaklada gradanskog prava u ¢ijem su starateljskom
odboru od 17 ¢lanova, koji nije ovlasten za vodenje poslova, dva zastupnika
ministarstava, gradonacelnik grada, rektor sveuciliSta, tri profesora tog sveucilista,
predsjednik jo$ jedne ustanove za visoko obrazovanje 1 direktor industrijske 1
trgovacke komore?

2. Jesu li sveucilista i ustanove za visoko obrazovanje te njemacke industrijske
i trgovacke komore tijela javne vlasti u smislu ¢lanka 3. stavka 4. Priloga I.
Uredbi br. 651/2014?

3. Jesu li osobe koje u starateljskom odboru djeluju volonterski tijela javne
vlasti u smislu ¢lanka 3. stavka 4. Priloga |. Uredbi br. 65172014 samo zato $to
glavnu profesionalnu djelatnost obavljaju u tijelu javne vlasti?

4.  Pretpostavlja li upravljanje od strane tijela javnihyvlasti‘w smislu ¢lanka 3.
stavka 4. Priloga 1. Uredbi br. 651/2014 da organi ‘tijela javne vlasti mogu
volonterskim ¢lanovima starateljskog odbora, davati, upute ‘0, odtedenom nacinu
glasovanja u starateljskom odboru?

5. Pretpostavlja li neizravno upravljanje glasackim prayima da je nedvojbeno
da tijela javne vlasti utjeCu na ¢lanoveystarateljskog odbora kako bi oni glasacka
prava ostvarivali na nacin koji odredeytijela javne viasti?

6. Je li rije¢ o neizravnom.uprayljanju glasackim pravima od strane tijela javne
vlasti ve¢ u slucaju kada postoji, mogucnost da Clanovi starateljskog odbora u
svojim aktivnostima u starateljskomyodberu uzimaju u obzir interese svojih javnih
organizacija iz kojih delaze?

7.  Pretpostavlja livizraz, ,,zajedno upravljaju” u smislu c¢lanka 3. stavka 4.
Priloga I. Uredbi®br 6512014, da se moze utvrditi zajednicko donoSenje odluka
tijela javiae vlastiyu vezi s'glasackim pravima?

8. Je,li za ,upravljanje” u smislu c¢lanka 3. stavka 4. Priloga l. Uredbi
br. 651/2014, relevantno kako zaklada stvarno primjenjuje Statut ili je relevantno
moguce shyacanje teksta Statuta?

Navedene odredbe prava Unije

Uredba br. 651/2014, osobito

Clanak 3. stavak 4. Priloga | Uredbi br. 651/2014 (u daljnjem tekstu: sporna
odredba)
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Navedene nacionalne odredbe i ugovorne odredbe

Gesetz zur vorlaufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern
in der Fassung vom 29. Mirz 2017 (Zakon o privremenom uredenju prava

industrijskih 1 trgovackih komora u verziji od 29. ozujka 2017., u daljnjem tekstu:
IHKG)

Smjernica ,,Sredi$nji inovacijski program za mala i srednja poduzeca (ZIM)” (u
daljnjem tekstu: ZIM smjernica), koja nema pravno obvezujucu narav

Statut zaklade ,,NMI Naturwissenschaftliches und MedizinischesdInstitut an der
Universitdt Tiibingen” (NMI prirodoslovni 1 medicinski institut SveuciliSta u
Tilbingenu) (u daljnjem tekstu: Statut)

Ugovor o suradnji NMI instituta i drzavnog SveuciliSta u Tubingeauskoji je
obnovljen 2009. (u daljnjem tekstu: ugovor u suradniji)

Cinjenice i postupak

Stranke se spore oko potpore tuziteljevu istrazivaGkomyi razvojnom projektu u
skladu sa ZIM smjernicom.

Tuzenik je drustvo s ograni¢enom odgevotnosti kojemu je povjerena javna ovlast
obavljanja javnopravnih upravnih poslova, medu ostalim, u podrucju potpora.

Tuziteljev temeljni kapitalyiznosi'27800 eura. Od toga istrazivacki institut ,,NMI
Naturwissenschaftliches und®Medizinisches Institut an der Universitit Tiibingen”
(NMI prirodoslovai 1“medicinski institut SveuciliSta u Tiibingenu) (u daljnjem
tekstu: NMI instituthdrzin25 000 eura. Preostali temeljni kapital drzi drustvo za
ulaganje.

NMI institut jewzaklada “gradanskog prava s pravnom osobnosti. Svrha te
dobrotyorne, zaklade “je promicanje znanosti 1 istrazivanja. Tuziteljevim
Osnivamjéem namjeraya se, medu ostalim, tamo ostvarene istrazivacke rezultate
provestiiu praksi uzffinancijsku dobit. Imovini zaklade doprinijelo je 13 poduzeca
i, u manjem dijelu Grad Reutlingen. Statut zaklade ne sadrzava odredbu o
ostvarivanju clanskih prava koje NMI institut ima u tuzitelju.

Tuziteljey direktor bio je do travnja 2018. istodobno predsjednik upravnog odbora
I upravitelj] NMI instituta. Tuzitelj i NMI institut imaju svoja sjedista u istoj zgradi
u Reutlingenu.

NMI institut prema svom statutu ima dva tijela, starateljski odbor i upravni odbor.
Upravni odbor vodi poslove zaklade i obavlja sve njegove poslove. Za niz
postupaka upravni odbor treba prethodnu suglasnost starateljskog odbora,
primjerice za poslove s nekretninama ili uzimanje zajmova.
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Starateljski odbor utvrduje nacela rada zaklade u okviru svrhe zaklade te nadzire
njihovo pridrzavanje. U skladu sa Statutom ima, medu ostalim, sljede¢e ovlasti:
odlucivanje o istrazivackim 1 financijskim planovima zaklade, imenovanje i
opoziv upravnog odbora te izmjena Statuta. Odlucuje obi¢nom vecinom, a u
slucaju izmjena Statuta dvotre¢inskom ve¢inom.

Clanovi u starateljskom odboru djeluju volonterski. U skladu sa Statutom u ovom
slucaju starateljski odbor ima ukupno 17 ¢lanova. U vezi s to¢nim clanskim
sastavom upucuje se na prvo prethodno pitanje. Vecina Clanova dolazi iz tijela
javnih vlasti u smislu sporne odredbe.

Jedan od clanova starateljskog odbora je, medu ostalim, direktor, industrijske i
trgovaCke komore Grada Reutlingena. U skladu s IHKG=em, tadustrijske i
trgovacke komore, koje su subjekti javnog prava, zastupaji interese poduzetnika u
svojim okruzima te promicu interese poduzetnickog gospodarstva.

Nadalje, NMI institut 1 drzavno SveuciliSte u _Tiibingenu suraduju na temelju
ugovora o suradnji. Njime se medu ostalim predvida:

suradnja kao jednakopravnih partnera i jednaka‘rijednost uzajamnih ¢inidaba

— planiranje i provedba istrazivackih projekata

suradnja u vezi s radnim i kvalifikacijskim megucénostima

imenovanje akademsko@ 0sobljau ustanavama zaklade

Ugovorom o suradnji, utvrduju, se u'odredbe o raspodjeli ostvarene dobiti izmedu
Sveucilista u Tiibiagenu,i NMI mstituta koja proizlazi iz zajednickih otkrica.

Tuzitelj je u srpnju, 2016. zatrazio od tuzenika potporu za svoje istrazivacke
projekte. «Tuzenik jje sSmatrao'da su istrazivacki projekti doduSe prikladni za
dodjelu potpora, ali jeyu veljaci 2017. odbio zahtjev. To je obrazlozio time da se
tuzitelj,ne moze smatratiMSP-om jer njime upravlja tijelo javne vlasti.

Tuzitelj podnio jeyzalbu protiv te odluke koju je tuzenik odbio u lipnju 2017.
Tuzitelj svojom tuzbom ustraje u svojem zahtjevu.

ObrazloZenje zahtjeva

Rjesenje spora ovisi o odluci Suda o tumacenju Ugovora.

Za donosenje odluke u sporu presudno je pitanje je li tuzenik mogao s pravom na
temelju sporne odredbe odbiti klasificirati tuzitelja kao MSP i odbiti dodjelu
potpore.
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15 U skladu sa ZIM smjernicom MSP-ovi s poslovanjem u Njemackoj mogu
podnijeti zahtjev. U pogledu definicije MSP-a ZIM smjernice upucuju na Uredbu
br. 651/2014 i spornu odredbu.
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U skladu sa spornom odredbom, poduzee se ne moze smatrati MSP-om ako
jedno ili vise tijela javne vlasti zajedno ili samostalno, izravno ili neizravno
upravlja s 25 % ili viSe kapitala ili glasackih prava u doticnom poduzecu.

U prilog tvrdnji da tuziteljem upravljaju tijela javne vlasti te da se stoga ne moze
klasificirati kao MSP, tuzenik istice sljede¢e argumente:

NMI institut i tuzitelj su povezana poduzeéa u smislu ¢lanka 3.%stavka 3.
tocke (a) Uredbe br. 651/2014.

NMI doduse tuziteljem ne upravlja izravno.

Medutim, tijela javne vlasti preko starateljskog odborayciji'su ¢lanovi vec¢inom
zastupnici tijela javne vlasti, neizravno upravljaju, tuziteljem.

S obzirom na zadace koje su mu sveukupno“povjerene,u skladu sa Statutom
zaklade, starateljski odbor upravlja zakladem.

Podrucdje tuziteljeve djelatnosti.nalazi,se u okviru svrhe zaklade tako da treba
pretpostaviti dovoljan utjecaj tijela jayne vlasti i na tuzitelja.

U prilog tvrdnji da tuZziteljém'ne upravljajuitijela javne vlasti te da ga stoga treba
klasificirati kao MSP, tuzitel] isti¢e,sljedece argumente:

Zaklada ostvaruje 1skljucivo ebjektivnu svrhu zaklade. Nema donoSenja odluka
izvan toga.

Starateljskiyodbor neyutjece'ma volju zaklade, to jest na druga tijela zaklade te
ne utje€e na odlucCivanje zaklade na tuziteljevoj glavnoj skupstini.

Starateljski edbor moze se usporediti sa savjetodavnim stru¢nim tijelom koje
ne moze utjecatima odluke koje se odnose na tuzitelja.

Opéenitoy upravni odbor zaklade ima Siroke ovlasti.

Starateljski odbor NMI instituta ne moze upravnom odboru davati naloge. To
se odnosi i na pitanje kako upravni odbor ostvaruje prava Clana drustva koje
NMI institut ima u tuzitelju.



