Oversittning

Anonymiserad version

C-27/20 -1

SV

Mal C-27/20

Begaran om forhandsavgorande

Datum for ingivande:

21 januari 2020

Domstol som begéar férhandsavgérande:

Tribunal de grande instance de Rennes (EOrstainstansdomstolen i
Rennes (Frankrike)

Datum for beslutet att begara férhandsavgérande:

Sokande:

Svarande:

[..

7 juni 2019

PF
QG

Caisse'd’allocations familiales d’Ille-et-Vilaine (CAF)

TRIBUNAL DE GRANDE INSTANCE DE RENNES

(EORSTAINSTANSDOMSTOLEN | RENNES)

POLE'SOCIAL (AVDELNINGEN FOR SOCIALRATTSLIGA MAL)

]

BESLUT
SOKANDE

PF
Rennes



BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE AV DEN 7-6.2019 - MAL C-27/20

[...] QG

[...] Rennes
[...]

[...] Svarande.

[...] CAF D’ILLE-ET-VILAINE POLE
JURIDIQUE

[,,,] RENNES[...]
[...][Orig.s. 2]

REDOGORELSE FOR TVISTEN

Det framgar av handlingarna i malet att makarna PF och QG,“bada franska
medborgare, ar 2011 deklarerade en beskattningsbar inkemst'pa 59 734 euro och
ar 2012 pa 63 680 euro. De uppbar fullt familjetillaggymed. etty belopp pa
458,02 euro i manaden for sina fyra minderariga,barn.

Utbetalningen av detta tillagg avbrots sedan, QG, ‘domare 1-forsta graden med
tjanstgoring 1 domstol, forordnats som, rattssekreterare, vid*Europeiska unionens
domstol i Luxemburg [...] for en trearsperiod. Denynya tjansten innebar att hans
arliga nettol6n ckade till 123 609 euro an2015 oeh. till 132 499 euro ar 2016.

Sedan makarna atervant till'Frankrike och QG aterupptagit sin tidigare tjanst fran
och med september 2017 =, vilket, medfdrt en betydande inkomstsdnkning —
tillstallde makarna CAF [forsakeingskassan] den 1 december 2017 en ansdkan om
familjetillagg meddyrkandesom, attymakarnas nuvarande inkomster skulle beaktas
och att CAF hanvid skulle underlata att tillampa bestammelserna i artikel R 532-3
i code de la securité soctale (lagen om socialforsakring) vari det foreskrivs att det
kalenderamssom ‘utgdr referensar ar det nast sista aret fore betalningsperioden (i
detta fall'ar 2015).

I skwivelse aw, den) 24 januari [2018] meddelade CAF de [I’llle-et-Vilaine
(forsakringskassan.4l - Ille-et-Vilaine) att formanen skulle betalas ut med ett
manatligt beloppyom 115,65 euro.

Genom rekemmenderad forsandelse med mottagningskvitto av den 20 februari
2018 véckte PF och QG talan vid tribunal aux affaires de sécurité sociale de
Rennes (domstol i forsta instans med behorighet i socialforsakringsmal) med
yrkande om dels att CAF:s beslut skulle ogiltigforklaras i den del familjetillagget
faststalldes till ett manatligt belopp om 115,65 euro och med ett manatligt belopp
om 462,62 euro fran och med september 2017. Vidare yrkade makarna att
familjetillagget skulle faststallas utifran en omréaknad inkomst pa 63 680 euro
samt for fyra barn till ett manatligt belopp om 462,62 euro (mal 18/200).

Genom rekommenderad forséndelse med mottagningskvitto av den 13 maj 2018
vackte makarna ytterligare en talan vid tribunal aux affaires de sécurité sociale de
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Rennes mot ett avslagsbeslut fran commission de recours amiable
(forlikningskommittén) av den 20 april 2018 (mal 21800480).

Makarna har gjort géllande att

— CAF asidosatt artiklarna 20 och 45 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, artikel 4 i forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen och artikel 7 i Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria
rorlighet inom unionen,

— for det fall osakerhet rader om tillampningen av unionskittentyska en
tolkningsfraga stéllas till Europeiska unionens domstol, [...] [OFig. s.8]

[...][forslag till formulering av tolkningsfragan]

— det &r uppenbart att artikel R 532-3 i code de la.sécurité seciale ar rattsstridig da
den asidosatter likabehandlingsprincipen.

Efter en sammanfattning av yrkandena, daterad “den“22 “oktober 2018, vilken
upprepades vid forhandlingen och vilken det uttryckligen hanvisas till, har
sokandena anfort att de vidhaller sina ursprungligayyrkanden.

Caisse d’allocations familiales de d’Ille-et-Vilainey(CAF) har yrkat att ratten ska
ogilla talan och faststalla beslutet fran commissien de recours amiable. Som grund
anges att det inte foreligger nagot, adsidosittande av unionsrdtten och att
bestammelserna i artikel'R 352-3 i code defla sécurité sociale maste tillampas da
de inte strider mot likabehandlingsprinCipen.

SKAL FOR BESLUTET

Da malend@mmycket lika ochyav hansyn hanforliga till en god rattskipning ska mal
8.00200 oech mal 18:00480 forenas.

Savitt,galler berakning av ratt till familjetillagg stadgas foljande i artikel R 532-3 i
code de'la sécuritésociale:

Den, inkemstisom ska beaktas ar den som uppburits under det kalenderar som
utgorireferensar. Det kalenderar som utgor referensar ar det nést sista aret fore
betalningsperioden.

Med forbehall for vad som stadgas i artiklarna R. 532-4 — R. 532-8 och féljande
stycke 1 forevarande artikel, utgors de inkomster som ska beaktas av den totala
nettoinkomsten i varje kategori som anvands for att faststalla inkomstskatt enligt
tabellen 6ver inkomster som beskattas enligt en proportionerlig skatteskala eller
som ar foremal for definitiv kallskatt pa inkomster samt av inkomster som
uppburits utanfor Frankrike eller som utbetalats av en internationell organisation
med undantag for barns inkomster som varit foremal for sambeskattning, efter
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a) avdrag for underhallsfordringar enligt 2° i avsnitt 1l i artikel 156 i code
géneral des imp6ts (lag om beskattning) jamte upprakningar enligt de villkor som
foreskrivs i artikel 158.7 i code général des imp0ts,

b) skatteavdrag enligt artikel 157bis i code général des impots till forman for
aldre personer och personer med funktionsnedséattning.

Foljande ska aven beaktas : [Orig. s. 4]

1° Efter avdrag enligt artikel 83 andra stycket punkt 3 i code général des impots,
ska det dagtraktamente som avses i artikel L 431-1.2 beaktas.

2° Lon enligt artikel 81 quater i code général des impéts.

Vid inkomstberakningen ska forfallna livrantebelopp som, avsattsitill forman for
en person med funktionshinder och som namns i artikel 199.&eptiesy(2°) 1 code
géneral des impdts inte beaktas.

Harvid ska det bortses fran de avdrag som gjortsyenligtiartikel 156-1 i code
général des impots for overforing av faststéllda férluster frdn ett tidigare ar an
det aktuella.

N&r bidragstagarens eller denng§™makes; makas “eller sambos inkomster fran
referensaret inte harstammar fran loneverksamhetiach inkomsterna inte ar kanda
vid ansokningstillfallet ellersvid den tidpunkt da en fornyad beddmning gors av
bidragsratten, ska de senast kanda ‘ech enligt ovanstaende stycken faststallda
inkomsterna beaktas. De hamnda inkemsterha ska uppraknas med tillampning av
den genomsnittligaditveeklingentav hushallens arliga konsumentprisindex for det
kalenderar som utgor referensamoch.som anges i den ekonomi- och finansrapport
som ar bilagddudgetlagen.

Vid samboende ska‘de samboendes totala respektive inkomster under referensaret
beaktas hinkomsterna ska faststallas i enlighet med vad som stadgas i
ovahstaende stycken.

lartikel'49 1eivilprocesslagen anges foljande:

Narendomstel provar ett mal inom sitt kompetensomrade ska den, dven om detta
innebar tolkning av ett avtal, prova samtliga grunder som aberopats av forsvaret
med undantag for grunder som ger upphov till en fraga som omfattas av en annan
domstolens exklusiva behdrighet.

N&r utgangen i ett mal ar beroende av en fraga som ger upphov till en allvarlig
svarighet och fragan omfattas av forvaltningsdomstols behdrighet ska den
allménna domstol vid vilken talan ursprungligen vackts 6verfora den till behorig
forvaltningsdomstol med tillampning av férsta avsnittet i bok I11 i code de justice
administrative (lag om forvaltningsdomstolar) Namnda domstol ska
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vilandeforklara malet fram tills dess avgdrande avkunnats avseende
tolkningsfragan.

Enligt artikel 267 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt galler
foljande:

Europeiska unionens domstol ska vara behorig att meddela férhandsavgéranden
angaende

a) tolkningen av férdragen,

b) qgiltigheten och tolkningen av rattsakter som beslutas, av “unionens
institutioner, organ eller byraer.

Nar en sadan fraga uppkommer vid en domstol i en medlemsstat. far den
domstolen, om den anser att ett beslut i fragan ar nodvandigtféirratt déma i saken,
begdra att domstolen meddelar ett forhandsavgdrande. [Orig. S35]

Né&r en sadan fraga uppkommer i ett arende vidien demstolti emimedlemsstat, mot
vars avgoranden det inte finns nagot rattsmedel enligtwnationell lagstiftning, ska
den nationella domstolen féra fragan vidare till,domstelen:

Om en sadan fraga uppkommer déttyarende, vid engdomstol i en medlemsstat i
fraga om en frihetsberévad person, ska,domstolen meddela sitt avgorande sa
snart som mojligt.

Enligt artikel 45.2 i fordragetyinnebar, dengfiia rorligheten for arbetstagare att all
diskriminering av arbetstagare fran medlemsstaterna pa grund av nationalitet ska
avskaffas vad galleranstallningplomoch 6vriga arbets- och anstallningsvillkor.

Tillampningen.av denna“princip-nnebér att varje nationell atgard som forbjuder,
gor det svarare eller’mindreattraktivt att utdva dessa grundlaggande friheter utgor
inskrankningar, i den fria rorligheten for arbetstagare. Medlemsstaterna har
emellertid mojlighet attyidta nationella atgarder om det mal som efterstravas med
atgarderna) utgér ett) tvingande skal av allménintresse, om de ar dgnade att
sakerstalla forverkligandet av det efterstravade malet och inte gar utdver vad som
arynddvandigt for att uppna detta, med beaktande av att nationell lagstiftning
endastdrdgnad att sakerstalla forverkligandet av det efterstravade malet om den
verkligen svarar mot en 6nskan att uppna detta pa ett konsekvent och systematiskt
satt.

Det ska likasa erinras om att principen om icke-diskriminering som foreskrivs i
artiklarna 45 och 49 i fordraget inte endast innebar ett forbud mot direkt eller
oppen diskriminering pa grund av nationalitet utan ocksa mot varje form av dold
diskriminering som, med tillampning av andra sarskiljningskriterier, i praktiken
leder till samma resultat.
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Fragan uppstar i forevarande mal huruvida den omtvistade bestaimmelsen kan
motiveras av tvingande skél av allmanintresse eller om den ar diskriminerande.

Mot bakgrund av den osakerhet som rader och da en unionsmedborgare har ratt
att, i alla medlemsstater, behandlas pa samma sétt i rattsligt avseende som
respektive medlemsstats egna medborgare som befinner sig i samma situation,
vore det oforenligt med réatten till fri rorlighet att denne medborgare — i den stat
han eller hon ar medborgare — behandlas pa ett mindre fordelaktigt &n om han inte
hade gjort bruk av de majligheter som ges i fordraget i frdga om fri rérlighet. [En
tolkningsfraga] ska darfor hanskjutas till Europeiska unionens domstol.

[..]
MOT BAKGRUND AV OVANSTAENDE

Héanskjuter ratten [...] [Orig. s. 6]
[.]

foljande fraga till Europeiska unionens domstol:

”Ska unionsritten, sirskilt artiklarna 20 och'45 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt, samt artikeh4 1 forordningyar 883/2004 och artikel 7 i
forordning nr 492/2011, tolkas sa, att den ‘utgor hinder for en nationell
bestammelse, sasom artikelsR,532-3 i lagen‘em social trygghet, i vilken det
kalenderar som ska utgora referemsar for berakning av familjeformaner
definieras som det n&st sistanaret fore betalningsperioden, nar tillampningen
av denna bestammelses i en situation dar den bidragsberattigades inkomster
forst okat vasenthigt.i en annan medlemsstat och darefter minskat betydligt
[till foljd av att] vederborande atervéant till sin ursprungsmedlemsstat — leder
till att den bidragsherattigadéytill skillnad fran en i landet bosatt person som
inte ut@vatisin“ratt till fri rorlighet, helt eller delvis berdvas ratt till
familjeformaner?”

. Vilandefdrklarar de mal som anhangiggjorts av QG och PF,

[.4] [processuellafragor]



