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Affaire C-784/19
Demande de décision préjudicielle

Date de dépot :

22 octobre 2019
Juridiction de renvoi :

Administrativen sad Varna (Bulgarie)
Date de la décision de renvoi :

4 octobre 2019
Partie demanderesse au principal :

« TEAM POWER EUROPE »EQOD
Partie défenderesse ad principal

Direktor wna“Teritorialna® direktsia na Natsionalnata agentsia za
prihodite ~ Warna

ORDONNANCE
[omissis] rendue le 4 octobre 2019 en la ville de Varna

I"ADMINISTRATIVEN SAD - VARNA (Tribunal administratif de Varna,
Bulgarie) [omissis]

[omissis] a considéré ce qui suit.

La procédure est celle prévue a I’article 95, paragraphe 1, du code des procédures
fiscales et de la sécurité sociale (danachno-osiguritelen protsesualen kodeks,
ci-aprés « DOPK ») et elle trouve son origine dans un recours de la société a
responsabilite limitte TEAM POWER EUROPE (ayant son siege a Varna)
[omissis] contre la décision n° 30088324297 du 30 mai 2019 par laquelle le
service des recettes (organ po prihodite) de la direction territoriale pour la ville de
Varna (Teritorialna Direktsiya Varna) de 1’Agence nationale des recettes
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publiques (Natsionalna agentsiya za prihodite) a refusé de délivrer une attestation
indiquant la législation applicable ; ladite décision a été confirmée par la decision
n°® 176 du 11 juin 2019 du directeur de la direction territoriale pour la ville de
Varna de 1’Agence nationale des recettes publiques (direktor na Teritorialna
direktsia na Natsionalnata agentsia za prihodite — VVarna).

Au cours de la procédure, la formation de céans de I’Administrativen sad Varna
(Tribunal administratif de Varna) a considéré que, pour trancher le litige, il est
nécessaire d’interpréter ’article 12, paragraphe 1, du réglement (CE) n° 883/2004
du Parlement européen et du Conseil du 29 avril 2004 sur la coordination des
systemes de sécurité sociale (ci-aprés: le «réeglement n°® 883/2009 » ou
« reglement de base ») ainsi que 1’article 14, paragraphe 2, du réglement (CE) n°
987/2009 du Parlement européeen et du Conseil du 16 septembre 2009 fixant,les
modalités d’application du réglement (CE) n°® 883/2004 (Ci=aprés : le « réglement
n® 987/2009 »).

A cet égard, la formation de céans considére qu’il,y a licu dérsaisirbla Cour de
justice de 1’Union européenne d’une demandé€ de décision préjudicielle relative a
I’interprétation des regles et principes juridiques pettinentes en,I’espéce.

[omissis]

l. LES PARTIES AU LITIGE

Partie demanderesse : « TEAMPOWER EUROPE » EOOD (ci-aprés : « TEAM
POWER EUROPE »)

Partie défenderesse :“lexdirecteur de la direction territoriale pour la ville de Varna
de I’Agence nationale des recettesqpubliques (direktor na Teritorialna direktsia na
Natsionalnata agentsia za,prinedite — VVarna)

1.0 " L°OBJET DU.LITIGE

Lencontenticux “est n¢ d’un recours de TEAM POWER EUROPE contre la
décision™n® 30088324297 du 30 mai 2019 par laquelle le service des recettes
(organ pe prihodite) de la direction territoriale pour la ville de Varna (Teritorialna
Direktsiya Varna) de 1’Agence nationale des recettes publiques (Natsionalna
agentsiya za prihodite) a refusé de délivrer une attestation indiquant la législation
applicable, décision qui a été confirmée par la décision n® 176 du 11 juin 2019 du
directeur de la direction territoriale pour la ville de Varna de 1’Agence nationale
des recettes publiques (direktor na Teritorialna direktsia na Natsionalnata agentsia
za prihodite — VVarna).

Le litige entre les parties porte sur le point de savoir selon quelles regles il
convient de déterminer le droit national de la sécurité sociale applicable a une
personne pour le compte de laquelle une attestation du modéle Al a été demandée
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et sur le point de savoir si [Or. 2] les conditions d’octroi d’une telle attestation
sont réunies en I’espéce. Bien que les parties soient en désaccord sur la réunion de
toutes les deux conditions de I’article 12, paragraphe 1, du reglement (CE)
n° 883/2004, la présente demande préjudicielle ne porte que sur les critéres
préalables en vertu desquels la seconde condition peut étre considérée comme
remplie par une entreprise fournissant du personnel intérimaire.

1. LES FAITS

La sociéeté TEAM POWER EUROPE a été immatriculée au registre,duscommerce
le 22 mai 2017 sous I’objet social suivant: activité d’enfteprisey dey, travail
temporaire et activit¢ de courtage a la recherche d’emploi, eny Reépublique de
Bulgarie et dans d’autres pays.

Aux termes de I’attestation délivrée par le ministére du Travail‘et de la,politique
sociale, conformément a [1’article 74%, paragraphe’d, en “combinaison avec
’article 74k, alinéa 1, de la loi pour la promotion de W’emploi (zakon za
nasarchvane na zaetostta)) TEAM POWER EUROPE, est, enregistrée sous le
n®207/29.06/2017 pour exercer 1’activit€ d’entreprise destravail temporaire, cet
enregistrement étant valable jusqu’au29,juin 2022.

D’aprés I’agrément de mise a disposition de persennel émis le 14 septembre 2018
par 1’Office du travail de Diisselderf appattenant a 1’ Agence fédérale [allemande]
du travail, I’entreprise dispose d™ane autorisation de mise a disposition de
travailleurs valable a_compter du 29.septembre 2017 dont la validité a été
prolongée jusqu’au 28 septembre 2019.

Le 8 octobre 2018, TEAM\POWER EUROPE a conclu avec le ressortissant
bulgare KL umcontrat de travailéen vertu duquel KL a été placé au service de
I’entreprise ‘utilisatrice, «\CLWA, Clausthaler Laser-und Werkstofftechnik GmbH »
pour y étre affecte auposte d2« Opérateur de machine — traitement de métaux » en
assumantides obligations qui devaient étre précisées par 1’entreprise utilisatrice
dans unedescription“du poste qui lui serait remise lors de sa prise de fonctions au
sein 'de 1’entreprise utilisatrice. A Tlarticle 6 du contrat, TEAM POWER
EURQPE, employeur, s’est engagée a envoyer le travailleur a 1’entreprise
utilisatrice ‘awgmoyen d’une lettre de mission écrite et a chiffrer la rémunération de
ce travail\dans la fiche de paye.

Par la lettre de mission du 8 octobre 2018 1’affectant a 1’entreprise utilisatrice, KL
a éte dépéche pour travailler sous la direction et le contréle de « CLW Clausthaler
Laser-und Werkstofftechnik GmbH » pour la période du 15 octobre au
21 décembre 2018. Le contrat de travail conclu entre TEAM POWER EUROPE et
KL a été [omissis] prorogé pour la période du 2 janvier 2019 au 21 décembre
2019.

Le 9 mai 2019, TEAM POWER EUROPE a adressé a la direction territoriale de
Varna de 1I’Agence nationale des recettes publiques la demande portant le
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n° d’ordre 30088324297 et tendant a 1’émission d’une attestation du modele Al,
certifiant que pendant la durée du détachement de KL, le droit bulgare lui était
applicable. Dans sa demande, TEAM POWER EUROPE a indiqué les données de
I’entreprise aupres de laquelle KL était détaché, la durée du détachement, le fait
que D’intéressé avait été recruté aux fins de ce détachement et que, pendant le
détachement, il conservait sa relation de travail avec TEAM POWER EUROPE
qui lui a versé son salaire et qui a pris en charge son assurance sociale et son
assurance maladie.

Par sa decision n° 30088324297 du 30 mai 2019, le service des recettes de la
direction territoriale pour la ville de Varna de 1’Agence nationale,des, recettes
publiques a refuseé de délivrer 1’attestation demandée, aux maotifs gue n*étaient pas
remplies les deux conditions cumulatives dans lesquelles I’individu,peut demeurer
sous I’emprise de la législation bulgare de la sécurité sogialey, a savoir, que la
relation directe entre I’employeur et le travailleur n’avait'pas ¢t€ maintenue €t que
I’entreprise n’exergait pas son activité essentielle suile terstoire bulgare.y[Or. 3]

Au sujet de la premiére condition, I’administtation a‘considéte quen dépit de la
comptabilisation et du versement du salaise par I*empleycur, la relation directe
entre lui et le travailleur n’avait pas été maintenue puisque, selon le contrat de
travail, le travail devait étre accempli, Soeus» le contrble et la direction de
I’entreprise utilisatrice, les obligations,de [*intéressé devaient étre precisées dans
une description du poste qui lui serait remise lors'de sa prise de fonctions au sein
de Dentreprise utilisatrice ethWa comtrepartie, de \I’activité devait étre percue par
I’entreprise allemande.

Sur la seconde condition, relativeatun lien entre ’employeur et I’Etat membre
dans lequel il est établi, administration a considéré que 1’entreprise n’exerce
aucune activité “essentielle sur le “territoire bulgare puisque le contrat avec
I’entreprise, utilisatricena ‘€téhconelu selon les conditions et les termes du droit
allemandren ‘vigueur :“lors.de sa conclusion, TEAM POWER EUROPE vy a été
mentionnée nonypas au titte de son enregistrement auprés de 1’Agence [bulgare]
pour "emploi mais,autitre de 1’agrément donné par 1’administration allemande
compétente,, \TEAM POWER EUROPE] n’a pas de salariés sur le territoire
bulgare, si cein’estidu personnel administratif et de direction ; la totalité du chiffre
d’affaireséalisé par la société du fait du travail de ses salariés provient d’activités
liées, a I’emploi réalisées en Allemagne ; I’entreprise est immatriculée aux fins de
la TVA et elle ne déclare que la prestation de services dont le lieu d’exécution se
situe sur le territoire d’un autre Etat membre ; il n’a été présenté aucun contrat
conclu avec des partenaires exercant une activité sur le territoire bulgare et aucun
service de travail temporaire n’a été fourni sur le territoire bulgare.

La décision refusant la délivrance de 1’attestation du modele Al ayant fait 1’objet
d’une réclamation administrative, elle a été confirmée par la décision n° 176 du
11 juin 2019 du directeur de la direction territoriale pour la ville de Varna de
I’ Agence nationale des recettes publiques
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IV. LES DISPOSITIONS APPLICABLES
A. LE DROIT NATIONAL

La constitution de la République de Bulgarie

Conformément a 1’article 51, paragraphe 1, de la Constitution, « Les citoyens ont
droit a la sécurité sociale et a I’aide sociale ».

Conformément a 1’article 52, paragraphe 1 «Les citoyens ont droit a une
assurance maladie garantissant une aide médicale accessible et“a des soins
médicaux gratuits conformément aux conditions et a la proeeduresprévues par la
loi ».

Le code du travail (Kodeks na truda)
Aux termes de I’article 107p, paragraphe 1, duode du travailé

« Dans le contrat de travail conclu avegfune entreprise de travail temporaire, il
doit étre stipulé que le salarié sera envoyéwdans une entreprise utilisatrice pour y
travailler temporairement, sous le ‘contréle“et la direction de cette entreprise
utilisatrice.

[...]

(7) Les entreprises de travailswtcmporaire exercent leur activité aprés s’étre
enregistrées aupres de, I"Agenceypour I’ emploi, selon les conditions et modalités
fixées par la lei pourhla“promotion de I’emploi (zakon za nasarchvane na
zaetostta). »

Aux termes.de,]’article’L07¢; paragraphe 2, du code du travail :

« [fenvei Wwis¢ awlarticle 107p, paragraphe 1, se fait par un acte écrit de
I’entreprise,de, travail temporaire et aprés que le salarié ait obtenu un exemplaire
duncontrat de fravail conclu ainsi qu’une copie de la notification visee a
Rarticle 62, paragraphe 3, certifiée par la direction territoriale de 1’Agence
natignale) des recettes. Cet acte doit indiquer la date d’entrée dans [Or. 4]
I’entreprise utilisatrice, 1’adresse exacte de 1’entreprise utilisatrice, le lieu de
travail, le poste de travail, le titre de la fonction et la nature du travail dans
I’entreprise utilisatrice, le nom du responsable de ’entreprise utilisatrice devant
lequel le salarié devra se présenter, ainsi que le type de formation initiale qui sera
donnée dans D’entreprise utilisatrice. L’acte doit étre remis au salarié, contre
récépisseé, au plus tard un jour ouvrable avant la date prévue pour son entrée en
fonctions dans D’entreprise utilisatrice ; la date de remise de 1’acte doit étre
consignée. »
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Le code de la sécurité sociale
L’article 4, paragraphe 1, point 1, du code de la sécurité sociale dispose :

« Sont obligatoirement couverts au titre des maladies habituelles et de la
maternité, de 1’invalidité résultant d’une maladie habituelle, de la vieillesse ou du
déces, des accidents du travail, des maladies professionnelles et du chdémage en
vertu du présent code, les travailleurs et les employés, quelle que soit la nature de
leur travail, leur mode de rémunération et la source des revenus, a I’exception des
personnes visees au paragraphe 10 du présent article et as I’article 4a,
paragraphe 1 ; les personnes relevant des programmes d’assistancéymaternelle et
d’aide a I’emploi ne sont pas couvertes par [’assurance chomagessi le programme

pertinent le prévoit. »
L’article 9, paragraphe 1, point 1, du code de la sécuritésociale dispose :

« La période d’assurance se décompte en heures,‘jours, mais et années. Est prise
en compte comme période d’assurance, la durée pemndant laquelle,les personnes
visées a I’article 4, paragraphe 1, point 1, et paragraphe 10, ont travaillé pendant la
totalité de leur temps de travail 1égal, des lors que des cotisations sociales ont été
acquittées ou étaient dues sur une rémunération, percue,ssur une rémunération due
et non percue ou sur une rémuneration nen-encore due, cette rémunération ne
pouvant cependant pas étre inférieure aurevenu minimal garanti visé a 1’article 6,
paragraphe 2, point 3, et applicable a la, prafession correspondante ; lorsque
I’intéressé a travaillé a temps partiel,la périodedd’assurance est prise en compte au
prorata par rapport a laduree Jégale du travail. »

L ordonnance sur le détachementdes employés et les stages de spécialisation a
[’étranger (Naredba,za sluzhebnite,komandirovki i spetsializatsii v chuzhbina)

L’articles2d, “paragraphe 1y de“cette ordonnance dispose : « Le détachement a
I’étranger est 1’envoi 'd’une personne a 1’étranger pour réaliser un travail concret
surfordre de I’entité,détachant la personne. »

Le cede des proceédures fiscales et de la sécurité sociale (Danachno-osiguritelen
protsesualen kodeks)

Intitulé,«/dispositions générales, 1’article 88 de ce code dispose :

« 1. Le service administratif au sens du présent chapitre s’effectue par la
délivrance de documents importants aux fins de la reconnaissance, de I’exercice
ou du rachat de droits ou d’obligations.

2. Les attestations délivrées conformément aux regles de coordination des
systemes de sécurité sociale sont également délivrées conformément a la
procédure prévue au présent chapitre. »
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Aux termes de I’article 90, paragraphe 2, du code des procédures fiscale et de la
sécurite sociale : « Le document visé a 1’article 88, paragraphe 2, est délivré dans
un délai de trente jours a compter du dép6t de la demande. Lorsque la demande a
été déposée aupres d’une autre direction territoriale, le document est délivré dans
un délai de 45 jours a compter du dép6t de la demande. Une copie du document
est envoyée a I’employeur si la demande de délivrance émane d’une personne
salariée par lui ; des copies sont également envoyées aux organismes CONCernés
des autres Etats membres. »

Aux termes de I’article 91, paragraphe 1, du code des procédures fiscale et de la
sécurité sociale : « Le refus de délivrer le document demandé est netifié dans les
sept jours a compter de la demande. »

Aux termes de I’article 92, paragraphe 1, du code des progédures fiscale,etvde la
sécurite sociale : « Le refus de délivrer le document peut étre conteste, dans un
délai de 14 jours a compter de sa notification, devantle divecteur tetritorial. »

Aux termes de I’article 95, paragraphe 1, du €ode des procedures fiscale et de la
sécurité sociale : « Le refus de délivrer le;document peut étre ‘contesté devant le
tribunal administratif du ressort de la direction territoriale, JOr. 5] dans les sept
jours a compter de la notification viséesa [*article 91, paragraphe 1, ou a compter
de DI’expiration du délai visé a 1’article 91, ‘paragraphe 2, ou a compter de la
notification visée a 1’article 94, paragraphe 2, selon les cas. »

Aux termes de I’article 9Z dun.code, des precedures fiscales et de la sécurité
sociale : « Le jugementdu tribunahadministratif est définitif. »

B. DISPOSITIONS \, PERTINENTES DU DROIT DE L’UNION
EUROPENNE

Le reglement n2 883/2004

Son article,2, paragraphe 1 dispose: «Le présent réglement s’applique aux
ressortissants'de I’un des Etats membres, aux apatrides et aux réfugiés résidant
dans,Un Etatymembre qui sont ou ont été soumis a la législation d’un ou de
plusietirs “Etats) membres, ainsi qu’aux membres de leur famille et & leurs
survivants. »

L’article’11, paragraphe 3, du réglement n® 883/2004 dispose : « Les personnes
auxquelles le présent reglement est applicable ne sont soumises qu’a la législation
d’un seul Etat membre. Cette législation est déterminée conformément au présent
titre. »

L’article 12, paragraphe 1, du réglement n°® 883/2004 dispose : « La personne qui
exerce une activité salariée dans un Etat membre pour le compte d’un employeur
y exercant normalement ses activités, et que cet employeur détache pour effectuer
un travail pour son compte dans un autre Etat membre, demeure soumise & la
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législation du premier Etat membre, & condition que la durée prévisible de ce
travail n’excéde pas vingt-quatre mois et que la personne ne soit pas envoyée en
remplacement d’une autre personne. »

Le réglement n® 987/2009

Intitulé « Précisions relatives aux articles 12 et 13 du réglement de base »,
I’article 14 du reglement n°® 987/2009 dispose :

« 1. Aux fins de I’application de ’article 12, paragraphe 1, du reglement de base,
une “personne qui exerce une activité salariée dans un Etat membre, pour le
compte d’un employeur y exercant normalement ses activités, et, que cet
employeur détache dans un autre Etat membre”peut étre une personneyecrutée en
vue de son détachement dans un autre Etat membre, & condition gu’elle soit, juste
avant le début de son activité salariée, déja soumise @Ja l8gislation de 1°Etat
membre dans lequel est établi son employeur.

2. Aux fins de I’application de ’article 12, pafagraphesds du réglement de base, les
termes “y exercant normalement ses activités” désignent'un employeur qui exerce
généralement des activités substantielles autres que des activités de pure
administration interne sur le territoir® deyl BtaPmembrevdans lequel il est établi.
Ce point est déterminé en tenant compte de ‘tous les facteurs caractérisant les
activités de 1’entreprise en question ; les\facteursipertinents doivent étre adaptes
aux caractéristiques propres de,chague emplayeur et a la nature réelle des activites
exercées. »

V. JURISPRUDENCE

A. LA JURISPRUDENCEDES JURIDICTIONS NATIONALES

Il existe au sein de I’ Administrativen sad Varna (tribunal administratif de Varna) —
quil estyl’mstance “tranchant en dernier ressort les litiges sur la réunion des
conditionsypréalables a la délivrance d’une attestation du modele A1 — une
jurisprudenceycontradictoire en ce qui concerne la réalisation de la seconde des
eonditiens, de I’article 12, paragraphe 1, du reglement n° 883/2004. Les
divergences de la jurisprudence [Or. 6] sont dues a une interprétation différente
de la disposition de I’article 14, paragraphe 2, du réglement n°® 987/2009 et plus
spécialement du point de savoir en vertu de quels critéres il convient d’apprécier
si les entreprises de travail temporaire exercent « des activités substantielles » sur
le territoire de I’Etat dans lequel il est établi.

Une partie des formations de jugement considere que TEAM POWER EUROPE a
rempli les conditions pour étre considéréee comme un employeur, en exercant son
activité sur le territoire de la République de Bulgarie. Cette conclusion a été
fondée sur les éléments suivants: le ceceur de métier de la société consiste a
exercer les activités d’entreprise de travail temporaire, de recrutement, de
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sélection et de mise a disposition de personnel intérimaire ; la société exerce
généralement ses activités dans son Etat membre d’origine — elle est enregistrée en
Bulgarie en tant que société commerciale conformément a la loi commerciale
(targovski zakon) et elle réalise I’ensemble de son activité sur le territoire
national ; c’est sur le territoire national que se trouve le lieu ou elle embauche des
travailleurs détachés ; les contrats de travail sont conclus conformément a la
Iégislation bulgare en vigueur ; ¢’est sur le territoire de la République de Bulgarie
qu’ont ¢été conclus les contrats avec les entreprises utilisatrices ; pour exercer
I’activité d’entreprise de travail temporaire, la société s’est enregistrée aupres du
ministére du Travail et de la politique sociale, conformément a ‘{article 74¢,
paragraphe 1, en combinaison avec 1’article 74k, alinéa 1, de [ayloi pour la
promotion de I’emploi (zakon za nasarchvane na zaetostta) ; elle.est immatriculée
aux fins de la TVA et elle a fait les déclarations de TVA conformement,a la,lohsur
la TVA, ainsi que, pour I’année 2018, la déclaration, fiscale annuelle pi¢vue a
l’article 92 de la loi sur la taxation du revenu “des societés ‘(zakon za
korporativnoto podohodno oblagane) ; elle a perculastotalite‘de seswrecettes sur le
territoire national, ce constat n’étant pas remisfen cause panle fait que le chiffre
d’affaires réalisé provient de transactions ‘avec de§ elients établis hors de
Bulgarie ; les fournitures a des cocontractants allemands“déclarées, sur les
déclarations de TVA, comme étant_desyprestationshde Services dont le lieu
d’exécution se trouve sur le territoife d*am adtre Ftat mémbre, ont été déclarées
comme telles aux fins de D’application de la TVA et de I'imposition des
fournitures mais elles ne démentrent pas Kexercice d’une activité sur le territoire
d’un Etat autre que la Bulgasie (jugement$ydans les contentieux administratifs
nos 2564/2018, 2560/2018,%2564/2018, 2565/2018, 2562/2019, 1869/2019 et
1724/2019).

Selon l’autre partie des, formations de jugement, méme si TEAM POWER
EUROPE a son, sieége,ct sa dircetion sur le territoire bulgare, on n’y trouve que du
personnel administratifeet\desdirection, fait qui — de I’avis de la Commission
administrativey[pourila eoordination des systemes de sécurité sociale] — suffit déja
a lui.seulipour exclurejtoute possibilité d’y appliquer les dispositions relatives au
détachement. Tous les travailleurs, y compris celui faisant I’objet de la demande,
ent été embauchés pour étre envoyés travailler dans des sociétés utilisatrices sur le
territeire allemand. Depuis la date de son enregistrement, le 22 mai 2017, jusqu’au
29,mai2019,/ la sociét¢ demanderesse, en sa qualité d’entreprise de travail
tempeoraite, n’a déclaré aucune fourniture de services de travail temporaire sur le
territoitelbulgare. Ce n’est que sur le territoire allemand que de tels services ont
été fournis ; cela est indéniable et découle de la liste des contrats conclus avec des
entreprises utilisatrices, ainsi que des fournitures mentionnées sur les déclarations
de TVA. Tous les revenus et chiffres d’affaires de la demanderesse au cours de la
période en cause provenaient exclusivement de ces activités en Allemagne et la
demanderesse n’a déclaré¢ aucune fourniture a des sociétés bulgares, ni en
particulier la moindre mise a disposition de travailleurs intérimaires. Nonobstant
le fait que les contrats avec les entreprises utilisatrices ont été conclus dans la ville
de Varna, ils sont soumis au droit matériel et procédural allemand et ils sont
exécutés sur le territoire allemand (jugements dans les contentieux administratifs
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nos 2563/2018, 1725/2019, 1703/2019, 1702/2019, 1688/2019, 1733/2019 et
1701/2019.

B. LA JURISPRUDENCE DE LA COUR DE JUSTICE DE L’UNION
EUROPEENNE [Or. 7]

Les arréts de la Cour pertinents en matiere d’employeurs ayant la qualité
d’entreprises de travail temporaire sont 1’arrét du 17 décembre 1970, Manpower,
35/70, EU:C:1970:120 et l’arrét du 10 février 2000, FTS, C-202/97,
EU:C:2000:75.

Aux termes de I’interprétation fournie par les arréts précités, une, entreprise qui
met & disposition du personnel intérimaire peut bénéficier de, la derogation‘adla
« législation du travail » lorsqu’elle remplit les deux conditions‘cumulativesidont
ladite dérogation est assortie : ’existence d’une relation'directétentre leytravailleur
et I’entreprise qui 1’a détaché et le fait que I’entséprise qui met avdisposition du
personnel intérimaire exerce habituellement ses activités sukde territoire du pays
ou elle est établie. Toutefois, ces arréts ne répondent pas+a, la\question de savoir,
dans le contexte de la seconde conditiond comment,il convient’de déterminer si
une entreprise de travail temporaire ‘effectue habituellement des activités
significatives sur le territoire ded{P’Etat, miémbre ou“elle est établie ; plus
précisement, suffit-il, pour considérer cette “condition comme remplie, que
I’entreprise se limite a conclur€ en Républiqueide Bulgarie des contrats de travail
avec des travailleurs détachés'dans‘un autre‘Etat membre ? Ou bien faut-il qu’une
partie substantielle des activités ‘de mise a disposition de travailleurs intérimaires
soit effectuée pour deS entreprises ‘utilisatrices qui exercent leurs activités sur le
territoire de la Républigue,desBulgarie 2

VI. ARGUMENTSET CONCLEUSIONS DES PARTIES :

La demanderesse TEAM, POWER EUROPE soutient que sont remplies, en
I’espece, ‘toutes les deux conditions cumulatives pour la délivrance de
1’attestation, Al. En, ce qui concerne la premiére condition, elle affirme que les
exigenees voulanty’d’une part, que le travailleur détaché accomplisse un travail
temporaite_dans ’entreprise utilisatrice sous la direction et le controle de cette
derniéreet, d*autre part, que I’entreprise utilisatrice soit tenue de lui fournir une
description du poste avant qu’il ne commence a travailler, sont consacrées
législativement a 1’article 107p, paragraphe 1, points 1 et 2, du code du travail,
disposition par laquelle ont été transposées les exigences de la directive
91/383/CEE du Conseil, du 25juin 1991, complétant les mesures visant a
promouvoir I’amélioration de la sécurité et de la santé au travail des travailleurs
ayant une relation de travail a durée déterminée ou une relation de travail
temporaire et de la directive 2008/104/CE du Parlement européen et du Conseil du
19 novembre 2008 relative au travail intérimaire ; en d’autres termes, le simple
fait que le travailleur détacheé accomplira ses taches sous la direction et le contréle
de I’entreprise utilisatrice ne signifie pas, a lui seul, qu’il n’existe pas de « relation
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directe » entre lui et son employeur : I’existence de cette relation directe est
prouvé par le fait que seul ’employeur peut verser le salaire ou résilier le contrat
de travail, lorsque des motifs le justifient. De plus, I’article 9 du contrat de mise a
disposition de travailleurs intérimaires interdit a 1’entreprise utilisatrice de
proposer au travailleur détaché un travail autre que celui stipulé dans le contrat
avec le travailleur ; en d’autres termes, seul I’employeur peut décider de la nature
du travail accompli par le travailleur. En ce qui concerne la seconde condition, la
demanderesse affirme que TEAM POWER EUROPE exerce sur le territoire de la
Republique de Bulgarie son activité substantielle de recrutement, de sélection et
d’affiliation a la sécurité sociale du personnel intérimaire et que cette activité n’est
pas assimilable a I’accomplissement de tdches administratives purementyinternes.
De plus, le fait de réaliser un chiffre d’affaires au moyen de transagtions, conclues
avec des clients établis hors de la Bulgarie ne signifie pas queyl’entreprise\exerce
son activité hors du pays.

Par sa requéte n° 13318 du 3 septembre 2019,#TEAM, POWER\ EUROPE a
demandé au tribunal de céans d’adresser adlla“Cour de gustice ‘de 1’Union
européenne une demande préjudicielle compartantides, questions suivantes :
1) Est-il possible d’interpréter 1’article 14) paragraphe 2y, dunreglement (CE) n°
987/2009 du Parlement européen et du Censeil du 16,septembre 2009 fixant les
modalités d’application du réglement (CE),[Or. 8] n° 883/2004 sur la coordination
des systemes de sécurité sociale ence senshqu’aux fins de I’application de
’article 12, paragraphe 1, duf reglement, n°®883/2004, les termes « activités
substantielles autres que ‘des ‘activités\de  pure administration interne »
comprennent notamment lesycasnde figure dans lesquels I’employeur qui exerce
I’activité d’entreprise?de travaib, temporaire envoie des travailleurs, depuis le
territoire de 1’Etat membre «dans, Iéquel il opére et dans lequel les travailleurs
résident, exclusivement vers.une entreprise utilisatrice établie sur le territoire d’un
autre Etat m&mbrehsachant quedl’ensemble des activités de recrutement, de
sélection efyd’affiliationwatla s¢curité sociale du personnel intérimaire est réalisé
sur le térritoite deN’Etat membre d’origine et sachant que, dans ’autre Etat
membre, \I’employeury, n& dispose ni de personnel administratif ni d’un
établissement stable'?,2) Aux fins de 1’application de 1’article 12, paragraphe 1, du
reglement n%883/2004, les termes « activités substantielles autres que des activités
de pure,administration interne » doivent-ils également comprendre les cas de
figure “dans, lesquels I’employeur qui exerce 1’activité d’entreprise de travail
temperaire en envoyant des travailleurs, depuis le territoire de I’Etat dans lequel
lui et les travailleurs sont etablis, vers une entreprise utilisatrice établie sur le
territoire d’un autre Etat membre, lorsque 1’activité essentielle de I’employeur (le
recrutement, la sélection et le détachement de travailleurs) n’est pas la méme que
I’activité des personnes détachées ? 3) Quels doivent étre les critéres pertinents
pour définir la notion d’«activité substantielle » : existe-t-il des critéres
prioritaires, ou bien faut-il répondre a la question de la teneur ou de I’inexistence
d’une « activité substantielle » sur la base d’un ensemble de critéres tenant compte
des caractéristiques spécifiques de I’employeur ainsi que du caractére réel des
activités qu’il exerce ?
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Par sa requéte n° 14216 du 24 septembre 2019, TEAM POWER EUROPE a
reformulé les questions précédemment posées, comme suit: 1) Est-il possible
d’interpréter D’article 14, paragraphe 2, du réglement (CE) n°® 987/2009 du
Parlement européen et du Conseil du 16 septembre 2009 fixant les modalités
d’application du réglement (CE) n® 883/2004 sur la coordination des systemes de
sécurité sociale en ce sens qu’aux fins de I’application de [I’article 12,
paragraphe 1, du réglement n°® 883/2004, les termes «activités substantielles
autres que des activités de pure administration interne » comprennent notamment
les cas de figure dans lesquels I’employeur qui exerce 1’activité d’entreprise de
travail temporaire envoie des travailleurs, depuis le territoire de.l’Etat membre
dans lequel il opére et dans lequel les travailleurs résident, exclusivementyers une
entreprise utilisatrice établie sur le territoire d’un autre Etat membse, sachant que
I’ensemble des activités de recrutement, de sélection et d’affiliation ‘&,la sécurité
sociale du personnel intérimaire est réalisé sur le territoire de 1"Etat “membre
d’origine et sachant que, dans I’autre Etat membre, I’employetis,ne dispose ni de
personnel administratif ni d’un établissement stable,? Lersade la réponse a la
question de savoir si 1’entreprise de travail temporaire(l’employeur) exerce une
activité substantielle, faut-il tenir compte du fait que lasmise a disposition de
travailleurs intérimaires sur le territoirefde 1’Etatymembre™d*établissement de
I’entreprise est rendu difficile par le faibleyniveau des'salaires ? 2) Quels doivent
étre les criteres pertinents pour définirsla™notion d’«‘activité substantielle » :
existe-t-il des critéres prioritaires, ousbien faut-il répondre a la question de la
teneur ou de I’inexistence d’ume « activité ‘substantielle » sur la base d’un
ensemble de criteres tenant compte des /caractéristiques spécifiques de
I’employeur ainsi que dw,caraetere réel'des activités qu’il exerce ?

Le directeur de “landirection“terpitoriale pour la ville de Varna de 1’Agence
nationale des recettes publiques considére que, dans le cas de TEAM POWER
EUROPE;"aucune des ‘eonditions cumulatives requises n’est remplie. En ce qui
concerne la relation ditecte qui doit exister entre le travailleur et I’employeur, [le
directeur] considérengu’elle a été rompue, [Or. 9] dans la mesure ou : 1) en vertu
du contrathdeytravail n° 028 conclu le 8 octobre 2018 avec KL, ce dernier
accomplira son travail sous la direction et le contrdle de 1’entreprise utilisatrice et
Ses obligations seront précisées dans une description du poste qui lui sera remise
lorshde ‘son arrivée dans I’entreprise utilisatrice ; il s’ensuit que, selon les
stipulations contractuelles, I’intéressé n’a pas fourni et n’a pas a fournir de travail
pour son employeur en République de Bulgarie. 2) Le contrat a été conclu
conformément a la loi allemande. 3) Lorsqu’elle a conclu le contrat, la société
demanderesse agissait en vertu d’un agrément €mis par 1’organisme allemand
compétent et elle n’était pas enregistrée auprés de I’ Agence pour ’emploi. En ce
qui concerne I’exercice d’une activité substantielle sur le territoire bulgare, [le
directeur de la direction territoriale pour la ville de Varna de 1’Agence nationale
des recettes publiques] affirme ce qui suit : 1) Sur le territoire bulgare, la société
n’a pas d’autres salariés que son personnel administratif et de direction ; cela est
contraire aux exigences du reglement. 2) absolument toutes les recettes percues
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par la société proviennent d’activités liées a I’emploi réalisées en Allemagne.
3) Toutes les fournitures déclarées par la société ont pour lieu d’exécution le
territoire d’un autre Etat membre.

En ce qui concerne la demande de la demanderesse tendant au renvoi d’une
demande préjudicielle, I’autorité administrative a considéré dans son mémoire
n°®13879 du 16 septembre 2019 qu’elle est infondée dans la mesure ou les
dispositions pertinentes du droit de 1’Union sont claires et univoques et n’ont
nullement besoin d’étre interprétées.

VIl. MOTIFS DU RENVOI PREJUDICIEL

Aux termes de ’article 14, paragraphe 2, du reglement n2 987/2009, aux fins'de
I’application de I’article 12, paragraphe 1, du reglement de“base, les termes «y
exercant normalement ses activités » désignent un‘employeur qui exerce
géneralement des activités substantielles autrés que des Yactivités de pure
administration interne sur le territoire de 1’Etat membre dan lequel il est établi.
Ce point est déterminé en tenant compte, de tous les facteurs caractérisant les
activités de I’entreprise en question ; les facteurs pertinents doivent étre adaptés
aux caractéristiques propres de chaquesemployeur et a laynature réelle des activités
exercées.

Il ressort du point5 de la décision n°® A2 du,12juin 2009 de la Commission
administrative [pour la coordination des systémes de sécurité sociale] que la
seconde condition décisive,peuryl’application de 1’article 12, paragraphe 1, du
réglement de base .impose lexisténce @attaches de I’employeur avec I’Etat
d’¢établissement. 11 ‘yha “donc lieu ‘de limiter la possibilit¢ de détachement
uniquement auxentreprisessqui exercent normalement leurs activités sur le
territoire de "Etat\membrena laflégislation duquel le travailleur détaché reste
soumis, _supposant, que “seules, les entreprises qui exercent généralement des
activités substantiellés sur le territoire de 1’Etat membre d’établissement sont ainsi
Visees:

D’apres I'interprétation fournie par les arréts du 17 décembre 1970, Manpower,
35/70, EU:C:1970:120 et du 10 fevrier 2000, FTS, C-202/97, EU:C:2000:75, une
entreprise ‘quic met a disposition du personnel intérimaire peut bénéficier de la
dérogation a la « legislation du travail » lorsqu’elle remplit les deux conditions
cumulatives dont ladite dérogation est assortie : I’existence d’une relation directe
entre le travailleur et I’entreprise qui 1’a détaché et le fait que 1’entreprise qui met
a disposition du personnel intérimaire exerce habituellement ses activités sur le
territoire du pays ou elle est établie.

Dans le cadre de la seconde condition, pour déterminer si une entreprise de travail
temporaire exerce habituellement des activités significatives sur le territoire de
’Etat membre ou elle est établie, il y a lieu d’examiner 1’ensemble des critéres
caractérisant les activités exercées par cette entreprise. Au nombre de ces critéres
figurent notamment le lieu du siége de I’entreprise et de son administration,
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Ieffectif du [Or. 10] personnel administratif travaillant respectivement dans I’Etat
membre d’établissement et dans ’autre Etat membre, le lieu ou les travailleurs
détachés sont recrutés et celui ou sont conclus la plupart des contrats avec les
clients, la loi applicable aux contrats de travail conclus par I’entreprise avec ses
travailleurs, d’une part, et avec ses clients, d’autre part, ainsi que les chiffres
d’affaires réalisés pendant une période suffisamment caractéristique dans chaque
Etat membre concerné (arrét du 10 février 2000, FTS, C-202/97, EU:C:2000:75,
points 42 et 43).

Le fait que les travailleurs détachés accomplissent dans les entreprisées,utilisatrices
un travail qui est différent de I’activité essentielle de I’entreprise ‘qui les a
embauchés et détachés n’est pas décisif. Il s’ensuit qu’une_entrepriséydentravail
temporaire exerce normalement ses activités dans 1’Etat membte o, el est,établie
lorsqu’elle effectue habituellement des activités significatives sur le, tértitoire de
cet Etat (arrét du 10 février 2000, FTS, C-202/97, EU:C:2000:75, points 44 et 45).

Au vu des critéres ainsi déterminés et attendu que 'l activité, principale de TEAM
POWER EUROPE est celle d’une entreprise. de, travail temporaire ainsi que de
courtage a la recherche d’emploi en République de'Bulgarie et,dans d’autres pays,
une interprétation envisageable pour censidérer cemme, remplie la seconde
condition dont dépend I’applicationfdenl’article 12, paragraphe 1, du réglement
serait d’exiger qu’une partie significative des,contrats conclus et exécutés le soient
avec des sociétes utilisatrices qui operentsur leyterritoire bulgare.

Une autre interprétation qossible censisterait’ @ dire que, méme si toutes les
sociétés utilisatrices sont établies et opérent sur le territoire allemand et méme si
tous les travailleurs @ecrutés auvmoyen d’un contrat de travail sont détachés dans
des sociétés allemandes, pour y travailler, il suffit, pour considérer la seconde
condition comme:.rempliejpque I’entreprise de travail temporaire soit enregistrée
en Républigue de Bulgarie eticonclue sur le territoire bulgare des contrats avec les
travaillegrs.devant étre'detachés:

Aussitla formation, de\jugement de céans a-t-elle besoin d’une réponse a la
question “suivante ; ‘Convient-il d’interpréter la disposition de 1’article 14,
paragraphe 2y, dusreglement (CE) n° 987/2009 du Parlement européen et du
Conseil ‘du 16 septembre 2009 fixant les modalités d’application du réglement
(CE) n°"883/2004 sur la coordination des systémes de sécurité sociale en ce sens
que, pour considérer qu’une entreprise de travail temporaire exerce normalement
ses activités dans I’Etat membre dans lequel elle est établie, il faut qu’une partie
significative des activités de mise a disposition de personnel soit réalisée au
service d’entreprises utilisatrices établies dans le méme Etat-membre ?

Par ces motifs, I’ Administrativen Sad Varna [omissis]

ORDONNE
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La Cour de justice de I’Union européenne est saisie d’une demande de décision
préjudicielle conformément a 1’article 267, premier alinéa, sous b), TFUE, avec la
question suivante :

Convient-il d’interpréter la disposition de [’article 14, paragraphe 2, du
reglement (CE) n® 987/2009 du Parlement européen et du Conseil du
16 septembre 2009 fixant les modalités d’application du réglement (CE) n°
883/2004 sur la coordination des systemes de sécurité sociale en ce sens que,
pour considérer qu’une entreprise de travail temporaire exerce normalement ses
activités dans |’'Etat membre dans [Or. 11] lequel elle est établie, thfaut qu une
partie significative des activités de mise a disposition de personnel soit réalisée au
service d’entreprises utilisatrices établies dans le méme Etat-membre ?

[omissis]
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