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Pamatlietas priekSmets

Regula_(EK) "Nr.4069/2009% Veselibas aizsardzibas noteikumi attieciba uz
dzivniekunizcelsmes blakusproduktiem un atvasinatajiem produktiem, kuri nav
paredzeti), cilveku “paterinam — 10. pants — Tresas kategorijas materials —
Iedaljjuma katégorijas nosacijumu vélaks zudums — Bojajumi vai sadaliSanas —
Tiesiskas, sekas — 9. pants — Otras kategorijas materials — Dzivnieku izcelsmes
produkti, “kuri) deklaréti ka nederigi lietoSanai partika, jo tajos var bt
sveSkermeni — Nerakstits nosacijums, ka tas ir parstradajams, lietosanai dzivnieku
bariba paredzets materials

Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu priekSmets un juridiskais pamats

Savienibas tiesibu interpretacija, LESD 267. pants
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Prejudicialie jautajumi

1)  Vai Regulas Nr. 1069/2009 10. panta a) punkts ir jainterpreté tadejadi, ka
sakotngjais iedalijums tresas kategorijas materiala tiek anuléts, ja sadaliSanas
un bojajumu d&l materials nav derigs cilvéku patérinam?

2)  Vai Regulas Nr.1069/2009 10. panta f) punkts ir jainterpreté tadgjadi, ka
dzivnieku izcelsmes produktu vai partikas, kura ir dzivnieku izcelsmes
produkti, sakotngjais iedalijums tresas kategorijas materiala ir anul&jams, ja
velak notikuSu sadaliSanas vai attiecigi bojasanas procesu rezultata materials
apdraud cilvéku vai dzivnieku veselibu?

3) Vai Regulas Nr.1069/2009 9. panta d) punkta noteikums, ir jainterprete
ierobezojosi tadgjadi, ka materials, kas sajaukts ar tadiem sveskermeniem ka
zagu skaidam, ka otras kategorijas materials ir Klasificejams tikaiytad, ja tas
ir parstradajams materials un ir paredzets lietoSanai dzivniekwbariba?

Atbilsto$as Savienibas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, (EK) Nk 1069/2009 (2009. gada
21. oktobris), ar ko nosaka veselibas \aizsardzibas neoteikumus attieciba uz
dzivnieku izcelsmes blakusproduktiem unatvasinatajiem produktiem, kuri nav
paredzéti cilvéku patérinam, un arfgko “atcel Regulu (EK) Nr.1774/2002
(Dzivnieku izcelsmes blakusproduktu regula) (OV 2009 L 300, 1.lpp.), kas
grozita ar Padomes Regulu “(ES) Nr. 1385/2013 (2013.gada 17.decembris)
(OV 2013 L 354, 86alpp.), it ipasi, 10. panta a) un f) punkts, ka ari 9. panta
d) punkts, turklat 8: panta:a) punkta 1) unrv) apakspunkts, 9. panta g) un h) punkits,
10. panta b), c), d), €)y0)s hrun p)punkts, 14. panta a), b) un d) punkts, 23. pants,
33. pants, 34¢pants,un 36. pants

Atbilstosasyvalsts tiesibu normas

2004ygada‘25¢janvara Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz [Likums par
kartibu, kada likvidéjami dzivnieku izcelsmes blakusprodukti] (turpmak teksta —
“TierNebG”) (BGBI. I, 82.1pp.), kas grozits ar 2016. gada 4. augusta likumu
(BGBL. 1, 1966. Ipp.), 1., 3. un 12. pants;

2005.gada  10.janija  Tharinger  Ausfiihrungsgesetz  zum  Tierische
Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz [ Tiringenes Likums, ar kuru 1steno Likumu par
kartibu, kada likvidéjami dzivnieku izcelsmes blakusprodukti] (turpmak teksta —
“ThurTierNebG”) (Thur GVBI. 2005, 224. Ipp.), 2. un 3. pants;

2005. gada 11. oktobra Thuringer Verordnung tber die Einzugsbereiche nach dem
Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz [Tiringenes noteikumi par zonam

atbilsto§1i Likumam par karttbu, kada likvidéjami dzivnieku izcelsmes
blakusprodukti] (Thir GVBI. 2005, 355. Ipp.), 1. pants;
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Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Prasitaja parstrada dzivnieku izcelsmes blakusproduktus un attiecigi tirgojas ar
tiem. Tas klienti ir, tostarp, dzivnieku baribas raZotdji, dzivnieku tauku
regenerétaji un biogazes iekartas.

Atbilstosi iesniedzgjtiesas secinajumiem izskatamaja lieta aplukojamais materials
bija satrtid€jis un sapelgjis vai attiecigi piesatinats ar sveskermeniem (sienas vai
griestu apmetuma gabaliem, zagu skaidam). Atbildétajs — kompetenta vietgja
paSvaldiba — attiecigas tvertnes pamanija laika, kad ta prasitajasykomerctelpas
veica parbaudi.

Atbildétajs materialu iedalija otraja kategorija. Nemot_ vera,nka prasitajaiic
registréta ka uznémums razoSanas starpoperacijam tikaiy attieciba uz tresas
kategorijas materialu, atbildétajs izdeva rikojumu likyidet attieeigo materialu, ko
atbildétajs dazadu iemeslu del, tostarp, pagaidu, uzglabasamai _paredzetas
saldetavas neesamibas d€l, veica pats. Prasitajai tikainoteikts atlidzinat nodevas un
izmaksas.

Pamatlietas priekSmets ir lémums, ar kurtr atbildétajs iz atstajis,speka rikojumu par
attieciga materiala likvidéSanu. Iesniedz@jtiésai ir “jalemj par to, vai S$is
administrativais akts ir nelikumigs un parkapj prasitajas tiesibas. lesniedzgjtiesai it
ipasi ir jaizverté, vai atbildetajs attiecigo materiala kliidaini ir iedalijis otraja
kategorija.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Prasitaja uzskata, ka'nedz sadaliSanas un bojasanas, nedz sveSkermenu klatbiitne
automatiski peizraisa iedalisanuizemaka, proti, otraja kategorija.

No Regulas Nr,1069/200914. panta d) punkta izrietot, ka materials, kas ir
sadalijies ‘wai sabojajies, ¥saskana ar Regulas Nr. 1069/2009 14. panta a)un
b) punktuprinéipa vélyvarot tikt parstradats. Sada veida materials neesot obligati
“jalikvide” . RegulasyNr. 1069/2009 10. panta f) punkts sava normativa mérka dgl
attiecoties, tikai uz nopietnu apdraud&jumu, ko rada dzivnieku sérgas. Nemot véra
ieprieks minéto, risks, ko rada sabojata gala ar peléjumu vai puvumu, esot neliels.
Masveida infic€sanas esot izslegta. Augstakais, cilveki, kuri jau ir saslimusi, vai
alergijasi§limnicki pel&juma dgl, iesp&jams, saskartos ar veselibas apdraud&jumu.

Derigums cilvéku pat€rinam neesot svarigs, jo tresas kategorijas materials neesot
bijis paredzéts partikai. Regulas Nr. 1069/2009 10. panta h) punkta mingto tresas
kategorijas materialu patérin$ skaidri radot apdraudéjumu veselibai. Un tomer Sie
materiali esot iedaliti treSaja kategorija. Sistematiski varot uzskatit, ka €dinasanas
uznémumu partikas atkritumos (Regulas Nr. 1069/2009 10. panta p) punkts)
atrodoties pelgjums, bojatas preces un puSanas bakterijas, tomér tas neliedzot So
materialu iedalit tresaja kategorija.
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Tadel pat tresas kategorijas materiala piesarnojums ar otras kategorijas materialu
neesot radijis apdraudgjumu cilvékiem un dzivniekiem. Kaiminu ieinteresétiba
patikama gaisa neesot apdraudéjuma pamatojums tiesibu akta izpratng, kas
attaisnotu likvidesanu.

Lidzigi ar1 jebkada sveSkermenu klatblitne neesot iemesls iedalit materialu otraja
kategorija, kamer esot iesp€jama to vienkarSa mehaniska noskirSana. Atbrivot
materialu no sveSkermeniem (desu iepakojumiem, dzivnieku deguna rinkiem un
krotalijam) tiesi esot viens no prasitajas tipiskajiem uzdevumiem.

Atbildetajs uzskata, ka sakotngja tresas kategorijas materiala trideéSana'nozimejot,
ka tagad tas ir otras kategorijas materials.

Regula Nr. 1069/2009 neattiecoties tikai uz riskiem, kasyrada “sérgai . lidzigu
iespgjamo apdraud&umu. Saskana ar tas 10. panta f)punktu materials) vairs
nevarot tikt iedalits treSaja kategorija jau tad, ja tiekot apdraudéta cilvéku un
dzivnieku veseliba. Esot janovers iesp&ja, ka sada'veida materials,nonaktu partikas
un baribas k&deé. Tas esot lietderigi sakara ar bojasanas un attiecigi sadaliSanas
izraisito ievérojamo mikroorganismu vairdSanos (bojaSanas iztaisitaji, veselibai
kaitigi mikroorganismi, toksini). Ja saskana ar Regulas Nr."2069/2009 10. panta
p) punktu tresaja kategorija ir iedaliti arl\édinaganas uzn@mumu partikas atkritumi
(kas nav no starptautiskajiem satiksmes lidzekliem),qtas neatbrivo no attieciga
materiala novértéSanas, pamatojoties uz, Regulas Nr. 1069/2009 10. panta
f) punktu. Esot janem véra faktiskas ‘izmainas un attiecigais apdraud&jums
atbilsto$i paredzetajai izmantoSanai. To apliecinot ari fakts, ka likumdevéjs
tiesisko regul&jumu esot formul&jis,vienkarsas tagadnes forma.

Jautajuma par sveSkermeniem atbildétajs ar1 uzskata, ka sveskermenu klatbitne,
kurus vienkar$ismehaniski variatdalit no pargja materiala, neesot iemesls materiala
iedaliSanai otraja kategorija. Citadi tas tomer esot tad, ja materials, ka izskatamaja
lieta, viscaur esot piesarnotsdar dazada lieluma apmetuma un miiréSanas darbu
atlickam ‘wai attiecigi arjacimredzami sasmalcinatam sikam koka atliekam un
plastmasas sastavdalam.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolemumu motivu izklasts

Par pirme un otro jautdjumu

Izskatamaja lieta rodas jautajums, vai materialu, kas sakotngji bija derigs cilveéku
patérinam (Regulas Nr. 1069/2009 10. panta a) punkts) vai attiecigi neapdraudéja
veselibu (Regulas Nr. 1069/2009 10. panta f) punkts), tridéSanas un attiecigi
peléjuma del vairs nevar iedalit tresaja kategorija, bet gan tas ir jaiedala zemaka
kategorija. Ja attiecigais materials nav treSas kategorijas materials un tas nav ari
pirmas kategorijas materials, dzivnieku izcelsmes blakusprodukti ir iedalami
otraja kategorija (Regulas Nr. 1069/2009 9. panta h) punkts).
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Izskatamaja lieta aplikojamais materials galvenokart bija materials atbilstosi
Regulas Nr. 1069/2009 10. panta a) vai f) punktam.

Regulas Nr. 1069/2009 10. panta a) punkta noteikums paredz, ka nokautu
dzivnieku kermeni vai to dalas der cilveku patérinam, bet tos neparedz lietot
cilveku patérina komercialu apsverumu deél. Deriguma cilvéku patérinam jédziens
nav skaidri saistits ar apdraudéjuma jédzienu, bet gan derigums cilvéku pat€rinam
tieck noteikts, veicot p&ckausanas ekspertizi. Ja materials ir derigs cilveku
patérinam, tada gadijuma nav Saubu, ka attiecigais materials nerada cilvéku un
dzivnieku veselibas apdraud€jumu. Turpretim, ja materials ticigpnovertéts ka
nederigs cilveku patérinam, lai to varétu klasificét ka treSas kategorijas‘materialu,
tam — ka liecina Regulas Nr. 1069/2009 10. panta b) punkts nedrikst piemist
tadu slimibu simptomi, ko iesp&jams parnest uz cilvékiem vai dzivaiekicms:

Sads materials saskana ar Regulas Nr. 1069/2009 10./panta f) punktu itydzivnieku
izcelsmes produkti vai partika, kura ir dzivnieku izcelsmes produkti, Kurus vairs
neparedz $adai lietoSanai cilveku patérina kometreialu apsverumu délvai saistiba
ar razoSanas problémam vai iesainojuma defektiem, vai citiem defektiem, kas
neapdraud cilvéku vai dzivnieku veselibu,

Tresas kategorijas materiala sadaliSanas, bojasanas un peléSanas rezultata rodas
toksini, kas principa nozimé, kagmaterials kltst nederigs cilveku patérinam un
apdraud cilvéku un dzivnieku vesclibu. Jautajumsgdr par to, vai $is izmainas ir
iemesls attieciga materiala iedalijumam cita, ne ieprieksejas atSkiriga kategorija.

Nedz Regulas Nr. 1069/2009 “20. panta a) punkta, nedz 10.panta f) punkta
noteikuma formul&jums, neaprobezojas, tikai ar lipigam infekcijas slimibam vai
attiecigi sérgai lidZigu iespéjamuapdraudéjumu. Sads ierobezojums neizriet arf no
Regulas Nr. 1069/2009, apsveérumiem. Ka izriet no pirma apsvéruma, attiecigas
regulas piegemsanas iemesls gan bija mutes un nagu s€rgas uzliesmojums un
transmisivo suklyveida, encefalopatiju, pieméram, govju siiklveida encefalopatijas
(GSE), izplatiSanas. Tomeér vienlaicigi likumdevéjs uzmanibu bija pieversis arl
dioksna klatbiitnei baribas produktos un tadgjadi kimiskiem savienojumiem, kas
seviyslep) ‘riska cilveéku un dzivnieku veselibai. Regulas galvenais meérkis ir
mazinat risku cilvéku un dzivnieku veselibai un aizsargat partikas un baribas
kédes drosumu, (skat. Regulas Nr. 1069/2009 1. pantu, ka ari 11. apsvérumu).
Tadgjadi bistamiba neattiecas tikai un vienigi uz cilvéku veselibu. Vienlaicigi
likumdevgjs ar Regulas Nr. 1069/2009 14. panta d) punkta ietverto noteikumu
preciz€, ka sadaliSsanas un bojasanas apdraud cilvéku un dzivnieku veselibu.
Turklat likumdevéjs Regulas Nr. 1069/2009 8. panta un turpmakajos pantos
izmanto loti atSkirigus formul&jumus ka, piem&ram, “dzivnieki, par kuriem pastav
aizdomas, ka tie varétu but inficéti ar TSE” (8. panta a) punkta i) apakSpunkts),
“ar slimibam, ko iesp&ams parnest uz cilvékiem vai dzivniekiem” (8. panta
a) punkta v) apakspunkts), vai “nepienemami apdraudot cilvéku vai dzivnieku
veselibu” (14. panta d) punkts), kas lauj secinat, ka Regulas Nr. 1069/2009
10. panta f) punkta par kriteriju izmantojot “vien” apdraudéjumu veselibai, netiek
1zvirzitas vel kadas citas prasibas.



19

20

21

22

LUGUMA SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU KOPSAVILKUMS — LIETA C-836/19

Regulas Nr. 1069/2009 9. panta g) punkta ari ir precizéts, ka materiala izmainas,
kas konstatétas pirmskauSanas un péckausanas ekspertize, var but par iemeslu
citam iedalfjumam kategorijas. Katra zina izskatamaja lieta attiecigais apstaklis ir
skaidri minéts.

Izskatamaja lieta it Tpasi nav svarigi, ka attiecigais materials vairs nav paredzets
cilvéku pat€rinam, jo saskana ar Regulas Nr. 1069/2009 2. panta 1. punktu regulu
tapat pieméro tikai dzivnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinatiem
produktiem, kuri ir izslégti no cilvéku patérina, ka ar1 produktiem, kuri saskana ar
uznémeéja neatgriezenisku lémumu ir paredzeti citiem meérkiem,gnevis cilveku
patérinam. Tomér likumdev@js attieciba uz iedalijumu treSaja kategerija, t.i.,
materialu kategorija, kas rada vien nelielu risku, ir izveidojis riska grupas un dalgji
nem veéra materiala derigumu cilvéku pat€rinam vai attiecigiy apdraadejuma
cilvéku un dzivnieku veselibai neesamibu (10. panta a), f) un, g) punkts).,Citiem
materialiem likumdevéjs nav izvirzijis prasibu Wweikt 1pasu apdraud€juma
izvertgjumu, jo, pec likumdevéja domam, tie rada vien_nelielujapdtaudejumu
(10. panta e) punkts). Pargjiem materialiem nédrikst, but novereti tadu slimibu
simptomi, kuras ar So produktu iesp&jams parnest uz cilveékiem/vai dzivniekiem
(10. panta b) punkta i) apak$punkts, ¢) punkts, d) unth) punkts).

Ja fakts, ka likumdevgjs ir lietojis) vienkarsas tagadnes formu (Regulas
Nr. 1069/2009 10. panta a), f) um,g) punkts), tick izmantots ka arguments, ka
attiecigie materiali var tikt iedaliti tresaja kategorijatikai tik ilgi, kamér ir izpilditi
taja paredzEétie nosacijumi (t.i., derigums) cilvéku paterinam un attiecigi
apdraud€juma neesamiba cilvékiem un dzivniekiem), nav saprotams, kadel sadi
ierobezojumi netiek attiecinati,uz neteiktam citam grupam Regulas Nr. 1069/2009
10. panta. It ipaSighav saprotams, kanimperfekta formas izmantoSana Regulas
Nr. 1069/2009 10. panta b).punkta i) apakspunkta tada gadijuma sniegtu atskirigu
rezultatu. Nay' skaidrs,‘kapec imateriala gadijuma, kas Regulas Nr. 1069/2009
10. panta b) punkta i) apakspunkta iedalits ka cilveku pat€rinam nederigs un kam
peckausanas ekspettizé,nav noveroti tadu slimibu simptomi, kuras ar So produktu
iesp&jams parnest uz cilvekiem vai dzivniekiem, ta v€laka bojasanas vai attiecigi
vélaka sadaliSanas butu jaapluko citadi neka Regulas Nr. 1069/2009 10. panta
a) punkta. Gala galaitas acimredzami nav potenciali mazak bistams materials.

Tomer pret, sakotngja iedalijuma riska kategorija vélaku mainu sadaliSanas un
tride$anas /del liecina Regulas Nr. 1069/2009 14. panta d) punkts. Saskana ar $o
noteikumi tresas kategorijas materialu var parstradat, tostarp, dzivnieku bariba,
iznemot gadijumu, kad treSas kategorijas materials ir mainijies sadaliSanas vai
bojajumu del, tadgjadi ar So produktu nepienemami apdraudot cilveku vai
dzivnieku veselibu. No §1 noteikuma varétu izdarit secinajumu, ka katra zina
sadaliSanas un bojajumi principa neietekmé materiala iedalijumu tresaja kategorija
un ierobezojumi ir japaredz tikai saistiba ar materiala izmantoSanu. Tikai tad, ja
sadaliSanas un bojajumi ir sasniegusi jau tadu pakapi, kad produkts nepienemami
apdraud cilvéku un dzivnieku veselibu, So materialu saskana ar 14. panta
d) punktu principa nevar izmantot, lai razotu baribu un attiecigi organisko
méslojumu un augsnes ielabotajus. Saja gadijuma izmanto3ana saskana ar Regulas
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Nr. 1069/2009 14. panta d) punktu gan nav iesp&jama, tomér vél atliek iesp€ja
attiecigo materialu it ipasi sadedzinat ka atkritumus (Regulas Nr. 1069/2009
14. panta a) punkts), likvidét vai regenerét lidzsadedzinasanas iekarta, ja
attiecigais materials ir atkritumi (Regulas Nr. 1069/2009 14. panta b) punkts), vai
arl péc parstrades likvidét atlauta atkritumu poligona (Regulas Nr. 1069/2009
14. panta c) punkts).

Regulas Nr. 1069/2009 14. panta d) punkta noteikums gan varétu attiekties tikai
uz materialu, ko likumdevgjs ir iedalijis treSaja kategorija, skaidri nenoradot, ka
tas nedrikst apdraudét cilvéku un dzivnieku veselibu un attiegigi tam jabit
derigam cilvéku patérinam. Tomér vismaz acimredzami nav skaidss, kapec
Regulas  Nr. 1069/2009  10.panta e)punkta  paredzétiem ) dzivmicku
blakusproduktiem, kas iegiiti partika lietojamu produktu razoSana, tiemgSatrudot
un sadaloties, biitu piem&rojami citi kriteriji ka tas ir sakotn@ji cilvéku patérinam
derigu dzivnieku liemenu vai cilveku patérinam’ jau parstradatas, partikas
gadijuma.

Par treSo jautajumu

Saskana ar Regulas Nr. 1069/2009 €9. panta«d) punktu dzivnieku izcelsmes
produkti, kuri deklaréti ka nederigi lietoSanai partika, jo tajos var biit sveskermeni,
ir iedalami otraja kategorija.

Tomér no Komisijas Regulas (ES) Nr.142/2011 (2011. gada 25. februaris), ar
kuru isteno Eiropas Parlamenta, un Padomes Regulu (EK) Nr. 1069/2009, ar ko
nosaka veselibas aizsardzibas noteikumus attieciba uz dzivnieku izcelsmes
blakusproduktiem 4un atvasinatajiem produktiem, kuri nav paredzéti cilveku
pat€rinam, un isteno Padomes Direktivu 97/78/EK attieciba uz daziem paraugiem
un precém, Kamiuz robezas neveic veterinaras parbaudes atbilstigi minétajai
direktivai (Dokuments attiecas uz EEZ) (OV 2011 L 54, 1. Ipp.), 1V pielikuma
I nodalas_ 4. iedalas 3ypunkta izriet, ka nav ta, ka jebkadu sveskermenu,
pieméram, “iepakojuma materialu vai metala gabalu, klatbttne nozimé&tu, ka
materials jau irjaklasific ka otras kategorijas materials. Saja regul&juma drizak ir
paredzets, kadiznemumiem, kuros parstrada tresas kategorijas materialu, ir jabut
iericel, laiparbauditu sveskermenu klatbiutni dzivnieku izcelsmes blakusproduktos
vaipatvasinatajos produktos, ja tie parstrada materialu, ko paredz&ts izmantot
dzivnieku baroSanai. Tadus sveskermenus aizvac pirms parstrades vai tas laika.
Sads notéikums bija icklauts jau Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK)
Nr. 1774/2002 (2002. gada 3. oktobris), ar ko nosaka veselibas aizsardzibas
noteikumus attieciba uz dzivnieku izcelsmes blakusproduktiem, kuri nav paredzeti
cilveku uzturam (OV 2002 L 273, 1.lpp.). Tomér ierobezojums “paredzets
izmantot dzivnieku barosanai” liecina par to, ka ne visu izmanto$anas mérku
gadljuma sveSkermenu klatbiitnei ir nozime. Ipa$i, nemot v&ra materiala
iespgjamo likvidéSanu, to sadedzinot ka atkritumus, vai ta izmantoSanu
biodizeldegvielas razoSanai, nav skaidrs, kada zina tie veicina apdraud&uma
noversanu.



