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SV

Mal C-274/20

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
19 juni 2020

Domstol som begéar férhandsavgérande:
Giudice di pace di Massa (Italien)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

16 juni 2020
Klagande:

GN

WX
Motpart:

Prefettura di Massa Carrara= Ufficio Territoriale del Governo di
Massa Carrara

Saken i det nationella malet

Overklagande i vilket “det fors talan om upphdvande av de béter som en
unionsmedborgare,som sedan mer dn 60 dagar &r bosatt i Italien, har alagts for att
ha framfort,en bil,som &r registrerad i en annan europeisk stat.

Syfte med och rattslig grund for begdran om férhandsavgérande

Forbudet mot att en bil som &r registrerad i en annan europeisk stat (oavsett vem
som é&ger bilen) framférs 1 Italien av en person som sedan mer an 60 dagar ar
bosatt i Italien skulle kunna utgéra diskriminering pa grund av nationalitet.
Skyldigheten att i Italien registrera bilar som &r registrerade i en annan europeisk
stat, for att kunna framfora dessa i Italien, framfor allt efter en sa kort vistelse,
skulle dessutom indirekt, men pa ett betydande satt, kunna forsvara och/eller
begransa  utbvandet av  vissa unionsmedborgares rattigheter  enligt
artiklarna 18 FEUF, 21 FEUF, 26 FEUF, 45.1 FEUF och 49 FEUF-62 FEUF.
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1.  Ska begreppet forbud mot “diskriminering pa grund av nationalitet”, i den
mening som avses i artikel 18 FEUF, tolkas sa, att det &ar forbjudet for
medlemsstaterna att stifta lagar som, dven pa ett indirekt, dolt och/eller materiellt
sétt, kan skapa problem for medborgare i andra medlemsstater?

2. Om den forsta fragan besvaras jakande, kan artikel 93.1-bis i Codice della
Strada (véagtrafiklagen) om forbud mot att framféra fordon med utlandska
registreringsskyltar (oavsett i vilket namn fordonet &r registrerat) efter 60 dagars
boséttning i Italien, anses skapa problem for medborgare i andra“medlemsstater
(som dager bilar med utldndska registreringsskyltar) och foljaktligeny utgora
diskriminering pa grund av nationalitet?

3. Ska uttrycken

a)  ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom,medlemsstaternas territorier”, i
artikel 21 FEUF,

b)  ”den inre marknaden” vilken “ska emfatta ettiomréade utan inre gréanser, dar
fri rorlighet for varor, personer, tjanster och“kapitalysakerstalls i enlighet med
bestdmmelserna i fordragen”, i artikel 26\FEUF,

c) [flri rorlighet for arbetstagare Wska, sakerstdllas inom unionen”, i
artikel 45 FEUF,

d)  ~inskrankningar for'medborgare,i ensmedlemsstat att fritt etablera sig pa en
annan medlemsstatsderritorium [ska] forbjudas™, i artiklarna 49 FEUF-55 FEUF,

e)  inskrankiingar i, friheten ‘att tillhandahalla tjanster inom unionen [ska]
forbjudas betraffande medborgare I medlemsstater som har etablerat sig i en annan
medlemgstat'én mettagaren av tjdnsten”, i artiklarna 56 FEUF-62 FEUF,

tolkas sa, attd natienella’ bestammelser som, dven enbart pa ett indirekt, dolt
och/eller materiellt satt, kan begransa eller forsvara unionsmedborgarnas utévande
aw, ratten’ attufritt w¥ora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier,
rattenntill “fri rorlighet for arbetstagare inom unionen, etableringsfriheten och
friheten att, tillhandahalla tjanster eller pa nagot satt paverka dessa rattigheter,
ocksaar forbjudna?

4.  Om den tredje fragan besvaras jakande, kan artikel 93.1-bis i Codice della
Strada (végtrafiklagen) om fdérbud mot att framféra fordon med utlandska
registreringsskyltar (oavsett i vilket namn fordonet &r registrerat) efter 60 dagars
boséttning i Italien anses begransa, forsvara eller pa nagot satt paverka utévandet
av ratten att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier,
ratten till fri rorlighet for arbetstagare inom unionen, etableringsfriheten och
friheten att tillhandahalla tjanster?
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Anforda unionsbestammelser

Artiklarna 18 FEUF, 21 FEUF, 26 FEUF, 45.1 FEUF och 49 FEUF-62 FEUF.

Anforda nationella bestammelser

Codice della strada (vagtrafiklagen) (Decreto Legislativo 30 aprile 1992, n. 285, e
successive modifiche) (lagstiftningsdekret nr 285 av den 30 april 1992, i &ndrad
lydelse). Sarskilt i Decreto-Legge 4 ottobre 2018, n. 113 (lagdekret nr’113 av den
4 oktober 2018), omvandlat till lag, med andringar, genom lag«rd32 av den
1 december 2018, foreskrevs bland annat att artikel 93.1-bis, 93.1+ter och,93.7-bis
skulle inforas.

Artikel 93.1-bis;

”Om inte annat f6ljer av punkt 1-ter, &r det forbjudet foriden som ar bosatt i Italien
sedan mer dn 60 dagar att framfo6ra ett fordon som @rscgistrerat i utlandet.”

Artikel 93.1-ter:

”Om ett fordon leasas ut eller hyrs ut'utan forate av ett foretag som bildats 1 en
annan medlemsstat i Europeiskamunionen eller, is Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet som inte har \inrattatynagon®sekundar etablering eller annan
faktisk etablering i Italien, och.om‘ett fordon gratis far nyttjas av en person som ar
bosatt i Italien och som ar bumnden av ett anstallningsforhallande eller ett
samarbete med ett foretag sem bildatSwig€n annan medlemsstat i Europeiska
unionen eller inoms Europeiska, ekonomiska samarbetsomradet som inte har
inrattat nagon sekUndar etablering eller annan faktisk etablering i Italien i enlighet
med bestammelserna Tygemenskapens tullkodex, ska det i fordonet forvaras en
handling som“har undertecknatstav fordonsinnehavaren och som &r daterad ett
visst datuim,*av vilken framgar skalet till att personen har tillgang till fordonet och
under hurilang tid. ‘havsaknad av en sadan handling ska det anses att foraren har
tillgang till fordonet.”

Artikel 93.7-bis:

”Vid Overtradelse av bestdmmelserna i punkt 1-bis ska administrativa béter om
lagst 712 euro och hogst 2 848 euro aldggas. Granskningsorganet ska éversanda
registreringsbeviset till den territoriellt behdriga myndighet som ansvarar for civil
fordonsregistrering, och besluta att fordonet omedelbart ska tas ur trafik samt
fraktas till och forvaras pa en plats som inte &r tillginglig for allmén trafik.”

Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Klagandena, GN och WX, &r &kta makar. GN &r bosatt i Italien, medan hans fru
WX bor i Slovakien, och det framgar att hon endast &r bosatt i Slovakien. En viss
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dag ar 2019, da WX befann sig i ltalien, fardades makarna tillsammans, med GN
som forare, i hennes bil, som var registrerad i Slovakien, ndr de stoppades av
trafikpolisen i Massa Carrara. GN, liksom WX i egenskap av &gare till fordonet,
alades boter och fordonet togs i beslag pa grund av évertradelse av artikel 93.1-bis
I vagtrafiklagen, av den anledningen att GN, som sedan mer dn 60 dagar var bosatt
I Italien, korde en bil som var registrerad i utlandet. Genom 6verklagande som
ingavs den 27 februari 2019, har klagandena GN och WX vdackt talan mot
Prefettura di Massa Carrara (Prefekturen i Massa Carrara) och yrkat att de hdga
boter som trafikpolisen i Massa Carrara alade dem, med stod av artikel 93.1-bis i
vagtrafiklagen, ska upphdvas. Den hanskjutande domstolen anser att det ar oklart
huruvida den ovanndmnda nationella lagstiftningen &r forenlig med unionsrétten
och har darfor beslutat att vilandeforklara malet och hanskjuta en, begdran om
forhandsavgorande till EU-domstolen.

Parternas huvudargument

Klagandena har yrkat att den hanskjutande demstolen,ska,underlata att tillampa
artikel 93.1-bis i vagtrafiklagen, eftersom de“anser, att .dennha bestdmmelse
uppenbart strider mot artiklarna 18 FEWF, ‘21 FEUF, 26 FEUF, 45 FEUF och
49 FEUF-62 FEUF. De har dven havdat ‘att emysadanybestammelse, som strider
mot logiken med den europeiska integrationen, inte, borde vara tillaten inom det
gemensamma europeiska omradet. Medlemsstaterna borde inte anta bestammelser
som kan begrénsa ratten for europeiska, medborgare att rora sig i vilken
medlemsstat som helst med en bilksom. ar registrerad i ndgon annan europeisk stat.
Registreringsskyltarna fordethelt enkeltwara europeiska, &ven materiellt sett och
inte bara formellt sett. Det &r endast pa detta satt som de friheter som avses i
unionsratten kan garanterassfullt, uty \Vidare borde en europeisk medborgare kunna
lata besiktiga si bil Twilken annan medlemsstat som helst. Bilarna borde kunna
forsékras hos wilket europeiskt<férsakringsbolag som helst, i annat fall finns det
inte nagon'fri, forsakringsmarknad. Enligt den italienska regeringen ar syftet med
bestdmmelsenatt ‘hegransa “’skatteinversion” avseende bilar. For att reglera
skatteinversion”, “det will saga i syfte att faststalla det land dar tillgangar och
inkomster\ ska“beskattas, finns det dock ldmpliga “avtal for undvikande av
dubbelbeskattning; pa grundval av OECD:s modell, mellan samtliga europeiska
lander, Bestammelsen far darfor i sjalva verket till foljd att de inhemska
forsakringsbolagen skyddas. Det ar uppenbart att en sadan dold protektionism
strider. mot den inre marknaden och mot EU:s konkurrenspolitik.

Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Den hanskjutande domstolen ar osaker pa huruvida ovannamnda nationella
lagstiftning ar forenlig med unionsrdtten och sérskilt med bestdmmelserna i
ovannamnda artiklar i FEUF. Varje begransning av anvandningen av en bil,
framforallt pa grundval av nationalitet, medfor oundvikligen en begrénsning av
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vissa europeiska medborgares rattigheter inom det europeiska omradet. Enligt den
aktuella nationella bestimmelsen &r det forbjudet for personer som &r bosatta i
Italien sedan mer &n 60 dagar att anv&nda en bil som &r registrerad i en annan stat
I unionen, oberoende av vem som ar &gare till bilen. Av det skélet &r personer som
avser att vara bosatta i Italien mer &n 60 dagar, for att undvika de ansenliga boter
som foreskrivs, tvungna att registrera sin bil i Italien, vilken redan &r registrerad i
utlandet, eller, alternativt, frakta (exportera) bilen till ursprungslandet, genom ett
mycket komplicerat forfarande.

Att registrera en bil i Italien innebér, férutom kostnaderna for registréring och den
komplicerade byrakratin, att den berérda personen ar tvungen att lata, besiktiga
bilen pa nytt i Italien, betala fordonsskatt i Italien dven for_innevarandeyar, for
vilket motsvarande skatt redan har betalats i utlandet, och framforallt'skaffa'en ny
forsakring hos ett italienskt forsakringsbolag.

For exportforfarandet  foreskrivs ddaremot  att * ‘registreringsbevis och
registreringsskyltar ska overlamnas till den behdériga “italienska myndigheten,
vilken utféardar en tillfallig handling och tillfalliga“registreringsskyltar, vilka gor
det mgjligt att frakta fordonet till ursprungslandet. Deynyayregistreringsskyltarna
maste med nodvandighet forsakras pa nytt,\medanyregistreringsbeviset och de
ursprungliga registreringsskyltarna kan, hamtashut den, behdriga myndigheten i
ursprungslandet efter en mycket langavantetid (pa cirka6 manader). Den tillfalliga
handlingen och de tillfalliga registreringsskyldigheterna ar inte giltiga utanfor
Italiens grénser.

Av det skilet skulle denraktuella bestammelsen, pa ett indirekt eller materiellt satt,
kunna dels diskriminera unionsmedborgare pa grundval av deras nationalitet, dels
begréansa deras ratt att frittrdrassig och uppehalla sig, begransa den fria rorligheten
for arbetstagarefoch etableringsfriheten samt friheten att tillhandahalla tjanster.

Diskriminering

Den nationella” bestammelsen skulle kunna vara diskriminerande, eftersom
italienare |(vilkayredan har en bil som ar registrerad i Italien eftersom de bor i
Italien) inte behover bara nagra ytterligare kostnader och/eller dsamkas ytterligare
besvanfor att uppehalla sig eller fortsatta att uppehalla sig i Italien under mer an
60 dagar ifoljd.

Andra unionsmedborgare maste daremot bara betydande kostnader och genomga
langa byrakratiska forfaranden for att uppehalla sig i Italien (av yrkesmassiga skl
eller pa grund av arbete, studier eller turism). Italienare som vill uppehalla sig mer
an 60 dagar i ett annat europeiskt land har dessutom ratt att i ndmnda europeiska
land anvanda sina bilar som &r registrerade i Italien, eftersom det inte i nagon
annan europeisk stat foreskrivs en skyldighet att registrera bilar i landet efter en sa
kort tid. Denna omsténdighet skulle kunna ge upphov till en ojamlik situation.
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Om alla europeiska lander inforde liknande bestammelser pa ett émsesidigt satt,
skulle det vidare ge upphov till en ohallbar situation och ett dodlage, aven mot
bakgrund av att en unionsmedborgare kan vara bosatt i fler & en europeisk stat.

Begransningen av ratten att fritt rora sig och uppehalla sig, den fria rorligheten
for arbetstagare, etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster
inom det europeiska omradet

Skyldigheten att registrera sin bil i Italien (framfor allt efter en vistelse i Italien
som objektivt sett & mycket kort — 60 dagar) skulle kunna begransa
unionsmedborgarna vid utdvandet av deras friheter enligt FEUF,“daribland
ovannamnda artiklar (till exempel sésongsarbetare). Efter 4vd manaderymaste
dessa arbetstagare registrera sin bil i Italien och darefter, nér de\atervander tillsitt
ursprungsland, registrera bilen pa nytt.

Forutom att ett sddant forfarande ar oekonomiskt, skulle,det faktiskt kuhna hindra
eller atminstone begransa ratten till fri rorlighet, for\arbetstagare® inom det
europeiska omradet, sérskilt i Italien. Motsvarande ‘tesenemang, galler dven med
avseende pa vistelser for studier eller seméster som, varar mer, an 60 dagar i féljd
eller vad betréffar situationen for egenforetagare eller bolag som behover utfora
ett arbete eller erbjuda en tjanst i Italien,som skulle kunna paga mer an 60 dagar
och som darefter vill atervanda till'sittwrsprungsland:

Den aktuella italienska bestammelsen skulle faktiskt kunna medféra att n&mnda
personer avstar fran sina ‘rattighéteroch vander sig till andra lander som inte
foreskriver liknande begréansningar. Telkningen av unionsratten pa denna punkt ar
relevant for avgorandet, eftersom de Overklagade bdéterna ska upphdvas om
artikel 93.1-bis i¢vagtrafiklagen, arydiskriminerande i den mening som avses i
artikel 18 FEUE" och/eller indirekt begransar de rattigheter och friheter for
europeiska medborgare sem awses i artiklarna 21 FEUF, 26 FEUF, 45 FEUF,
49 FEURF=55\FEUF och 56 FEUF-62 FEUF.



