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Processo C-411/20

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
2 de setembro de 2020
Orgao jurisdicional de reenvio:
Finanzgericht Bremen (Tribunal Tributéario de BremengAlemanha)
Data da deciséo de reenvio:
20 de agosto de 2020
Demandante:
S
Demandada:

FamilienkasseyNiedersachsen-Bremen der Bundesagentur fur Arbeit
(Caixa de“prestagdes ‘familiares de Niedersachsen-Bremen da
AgénciaFederal para‘e Emprego)

Objeto de processoyprineipal

Livee circulagdo de ‘pessoas — Seguranca social — Diretiva 2004/38/CE -
Regulamento n.°'883/2004 — Prestacdes familiares — Abono de familia — Prova de
rendimentos nacionais — Igualdade de tratamento

Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Interpretacdo do direito da Unido, artigo 267.° TFUE

Questéao prejudicial

Devem o artigo 24.° da Diretiva 2004/38/CE e o artigo 4.° do Regulamento (CE)
n.° 883/2004 ser interpretados no sentido de que se opdem a regulamentacéo de
um Estado-Membro que prevé que um nacional de outro Estado-Membro que
estabeleca domicilio ou residéncia habitual no territorio nacional e ndo prove que
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dispde de rendimentos nacionais provenientes da agricultura e da silvicultura, de
atividade empresarial, de trabalho por conta prépria ou por conta de outrem néo
tem direito, durante os primeiros trés meses a contar do estabelecimento do
domicilio ou da residéncia habitual, a prestacdes familiares na acecdo do artigo
3.°, n.° 1, alinea j), em conjugagdo com o artigo 1.°, alinea z), do Regulamento
(CE) n.° 883/2004, ao passo que um nacional do Estado-Membro em causa que se
encontre na mesma situacdo tem direito a prestacOes familiares na acegdo do
artigo 3.°, n.°1, alinea j), em conjugacdo com o artigo 1.°, alinea z), do
Regulamento (CE) n.° 883/2004, sem ter de provar rendimentos nacionais
provenientes da agricultura e da silvicultura, de atividade empresarial, de,trabalho
por conta propria ou por conta de outrem?

Disposicdes de direito da Uni&o invocadas

Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Censelhoy de,29,de, abril de
2004, relativa ao direito de livre circulacdo e residéncia des*eidadaos,da Uniéo e
dos membros das suas familias no territorio, dos*Estados-Membros, que altera o
Regulamento (CEE) n.°1612/68 e que’ revoga) as\MDiretivas 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,~75/35/CEE, 90/364/CEE,
90/365/CEE e 93/96/CEE (a sequir «Diretiva 2004438>), em especial artigo 24.°

Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Rarlamento Europeu e do Conselho, de 29 de
abril de 2004, relativo a coordenacao, dos, Sistemas de seguranca social, em
especial artigos 1.°, 3.° e 4°

Disposicdes de direito nacional inyvocadas

Einkommensteuergesetz (Lei*do Tmposto Sobre o Rendimento, a seguir «EStG»),
em especial'§§'3%, 62, 1.1 e la

Sozialgesetzhuchy(Cadige da Seguranca Social, a seguir «<SGB»), Segundo Livro
(1hps 112

Apresentacdo sucinta dos factos e do processo principal

A demandante é méae de trés filhos nascidos entre 2003 e 2010. O pai dos filhos da
demandante, V., é marido da demandante. A demandante, V. e os trés filhos séo
de nacionalidade bulgara.

Em fins de outubro de 2019, a demandante apresentou a demandada um pedido de
concessdo de abono de familia. A demandante indicou uma morada em
Bremerhaven (Alemanha) como sendo a do seu domicilio e apresentou, para o
efeito, um contrato de arrendamento de um apartamento. Dos certificados de
residéncia e de composicdo do agregado familiar apresentados no decurso do
procedimento decorre que a data em que ela, o0 marido e os trés filhos se mudaram
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da Bulgéria foi o dia 19 de agosto de 2019 e a data em que se mudaram para o0
apartamento arrendado foi também o dia 19 de agosto de 2019. Com base numa
avaliacdo geral dos documentos acima referidos e de outros documentos
apresentados, a demandada chegou a conclusdao de que a demandante e 0s seus
trés filhos residiam na Alemanha desde 19 de agosto de 2019, na ace¢do do § 62
da EStG. A demandada também conseguiu identificar a demandante, o seu marido
e os trés filhos atraves dos numeros de identificacdo atribuidos a cada um deles,
em conformidade com o 8§ 62, n.° 1, segunda frase, da EStG e com 0 § 63, n.° 1,
terceira frase, da EStG.

No decurso do procedimento administrativo, a demandante declarou que, tinha
procurado trabalho entre 19 de agosto de 2019 e 4 de novembre dev2049, e'que,
desde 5 de novembro de 2019, exercia uma atividade nado independente /na
Z-Service GmbH, em Bremerhaven, por um periodo normal, de‘trabalho semanal
de 20 horas. Apresentou um certificado do empregadorda mesma,empresa, nos
termos do qual o seu marido, V., ai trabalhava regularmente,\ininterruptamente,
20 horas por semana, desde 5 de novembro de 2019.

Por Decisdo de 27 de dezembro de 2019, a demandada recuseu‘conceder, a partir
de agosto de 2019, o abono de familiagpara 0s,trés\fithos, Em 20 de janeiro de
2020, a demandante apresentou uma reclamagdo “dessa decisdo junto da
demandada. Como fundamento, a demandante arguiu que ela e a sua familia
tinham direito a liberdade de, circulacdonOwseu marido trabalhou no periodo
compreendido entre de 5 de novembro de 2019« 12 de dezembro de 2019. Por
esta razdo, o estatuto deftrabalhadon,preenchido. Ela prépria tinha encontrado
trabalho a partir de 17_de‘janeiro de,2020.

Por Decisdo de,6"de abrih,de 2020, a demandada declarou improcedente a
reclamacéo deduzida pelademandante.

No essencialna ‘demandada, fundamentou a sua deciséo do seguinte modo: Nos
termostde § 62,\n.% 1a,ndavEStG, os nacionais da Unido Europeia e do Espaco
Econémico Europeu que tém direito a liberdade de circulacdo e que residem na
Alemanhayso podem receber o abono de familia nos primeiros trés meses apos o
estabelecimento 'do seu domicilio ou residéncia habitual na Alemanha se
auferirem rendimentos nacionais regulares provenientes da agricultura e da
silvicultura,.de atividade empresarial, de trabalho por contra propria ou por conta
de outrem. No presente caso, ndo ha direito ao abono de familia nos primeiros trés
meses apos o estabelecimento do domicilio na Alemanha, uma vez que nao foi
auferido qualquer rendimento nacional nos primeiros trés meses. A demandante
ndo tem um emprego remunerado e o pai dos menores, V., teve um emprego
precario no periodo compreendido entre 5 de novembro de 2019 e 12 de dezembro
de 2019.

Em 10 de maio de 2020, a demandante intentou uma ac¢éo contra a Decisdo de 6
de abril de 2020 no 6rgao jurisdicional de reenvio. Como fundamento, alega que
tem direito ao abono de familia porque o seu marido, V., esta de facto a trabalhar.
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Em consequéncia, a demandante pede que a demandada seja condenada a
conceder o abono de familia aos seus filhos S., N. e A. pelos meses de agosto de
2019 a outubro de 2019, inclusive, anulando a Decisdo de 27 de dezembro de
2019, consubstanciada na Decisdo de 6 de abril de 2020 proferida sobre a
reclamagéo.

A demandada pede que a acdo seja julgada improcedente.

Apresentacgdo sucinta da fundamentacéo do pedido de deciséo prejudicial

O abono de familia alemao é concedido aos beneficiarios independentemente dos
rendimentos dos pais e independentemente de uma avaliacdoy, individual
discricionaria das necessidades pessoais. Ndo é financiade, poncontribuigbes,dos
beneficiarios, mas sim pelos impostos. Segundo o § 31 da‘\EStGytem 'umatdupla
funcéo. De acordo com o 8 31, primeira frase, da EStG; sexve para.a isencao fiscal
constitucionalmente exigida do nivel minimo de subsisténciasdo‘mener, incluindo
a necessidade de cuidados, educacao e formacdo; e, na,medida em‘gue o abono de
familia ndo seja necessario para esse efeitd, serve)parapromaver a familia ao
abrigo do direito social em conformidade com 0,8 31, segunda frase, da EstG.

Como contribuicdo do Estado paraeeercamento familiary que se destina a reduzir
0s encargos decorrentes do sustentordos filhes, o abone de familia aleméo é uma
prestacdo pecuniéria para compensar 0s,encargosfamiliares. E uma prestacéo de
segurancga social que estdsabrangida, pelas prestacdes sociais a que se refere o
artigo 3.°, n.°1, alinea,]),\en\conjugacde. com o artigo 1.°, alinea z), do
Regulamento n.° 883/2004:

Em julho de 2019;0™.° 1afoivnserido no 8 62 da EStG. Esta disposicéo aplica-se
pela primeiraguez asMliquidacoes de abono familiar relativo a periodos com inicio
apos 31 dewjulhe, de“2019. O~ 8§ 62, n.° 1la, primeira frase, da EStG prevé,
nomeadamenteque “um nacional de outro Estado-Membro ndo tem direito ao
abono de familia durantesos primeiros trés meses apos o estabelecimento do seu
domieilio,ou residénciar habitual na Alemanha. De acordo com o 8§ 62, n.° 1a,
segunda frase, EStG, isto ndo se aplica se provar que aufere rendimentos da
agricultura ‘e dassilvicultura, de atividade empresarial, de trabalho por conta
prépria, 0w, por conta de outrem, ou seja, que exerce uma atividade profissional
remunerada na Alemanha.

A demandante nédo fez prova de que trabalhou durante os meses controvertidos, de
agosto de 2019 a outubro de 2019. Uma vez que, como cidada bulgara, € nacional
de outro Estado-Membro e, depois de se ter mudado com o marido e os trés filhos
da Bulgéria, estabeleceu o seu domicilio na Alemanha em 19 de agosto de 2019,
esta excluida, por forca do 8§ 62, n.° 1a, primeira frase, da EStG, do beneficio do
abono de familia alem&o durante os primeiros trés meses apés o estabelecimento
do seu domicilio na Alemanha, ou seja, durante 0s meses controvertidos, de
agosto de 2019 a outubro de 20109.
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Em contrapartida, o direito ao abono de familia de nacionais da Republica Federal
da Alemanha que, apds terem residido noutro Estado-Membro, estabelecam o seu
domicilio ou residéncia habitual na Alemanha ndo estd sujeito ao requisito do
exercicio de uma atividade profissional remunerada.

O legislador alemé&o considerou que esta desigualdade de tratamento era conforme
com o direito da Unido, uma vez que o abono de familia podia ter um efeito de
incentivo involuntario para as pessoas que se deslocam de outros
Estados-Membros e era necessario evitar uma utilizacdo desrazoavel do sistema
de seguranca social na Alemanha. No caso de nacionai§ “de outros
Estados-Membros que ndo exercam uma atividade profissional “remunerada,
0 abono de familia tem o mesmo efeito que uma prestacdo de Seguranca social e,
quando a assisténcia nos termos do direito social € mnecesséariasenguanto
rendimento, reduz a precariedade econémica (v. § 11. n2.1,'da SGB N). Por
conseguinte, é aplicavel o artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2004/38;, que,prevé a
exclusdo do direito a prestagdes de assisténcia secial“durante, aS»primeiros trés
meses de residéncia, em derrogacdo ao principio“da, igualdade de“tratamento
previsto no artigo 24.°, n.° 1, da Diretiva 2004/38.

A questdo de saber se, e, em caso afirmativonem- que,medida, o artigo 4.° do
Regulamento n.° 883/2004 podera opor:se a reclisa da concessdo do abono de
familia alem&o aos nacionais de outrossEstados-Membros que ndo exercam uma
atividade profissional remuneradas, nos, \primeiros trés meses apds o
estabelecimento do domicilio. ounda residéncia habitual na Alemanha ndo é
expressamente abordada no-projeto de,lei de Governo Federal de 25 de marco de
2019. O legislador alemde considera que uma eventual violagdo do principio da
igualdade de tratamentosprevisto nosartigo 4.° do Regulamento n.° 883/2004
parece ser justificada pela‘possibilidade, prevista no artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva
2004/38, de restringir'e’acesso ‘aes regimes nacionais de assisténcia social aos
nacionais de “outross, EstadossMembros que ndo exercam uma atividade
profissional remunerada.

Além_disso, 0, projeto, de lei do Governo Federal refere-se as consideracdes
formuladas, pelo Tribunal de Justica no seu Acorddo de 14 de junho de 2016
(C-308/14 Camissao/Reino Unido, EU:C:2016:436, n.”63 e segs.), sobre o
regime“de concessdo do abono de familia no Reino Unido, segundo o qual o
Regulamente n.° 883/2004 prevé, no que respeita as prestacdes familiares, apenas
regras, de. conflito de leis, que determinam o direito nacional aplicavel nas
situacOes  transfronteiricas. O Regulamento n.° 883/2004 ndo estabelece as
condi¢des materiais para beneficiar das prestagdes da seguranca social. Estas séo
da competéncia de cada legislador nacional.

Em contrapartida, a doutrina defende que o abono de familia aleméo ndo pode ser
qualificado de prestacdo de assisténcia social na ace¢do do artigo 24.°, n.° 2, da
Diretiva 2004/38, porque é concedido sem uma avalia¢do necessidades. Quanto ao
abono de familia aleméo, trata-se de uma prestacdo familiar na acecdo do
artigo 3.°, n.° 1, alinea j), do Regulamento n.° 883/2004, em conjugacdo com o
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artigo 1.°, alinea z), deste regulamento, que ndo deve ser considerado uma
prestacdo de assisténcia social na acecdo do artigo 24.°, n.°2, da Diretiva
2004/38.

Esta tese poderia militar a favor da competéncia da Alemanha para conceder
prestacOes familiares a nacionais de outros Estados-Membros que ndo exercam
uma atividade profissional remunerada e residam no seu territorio. O artigo 67.°
do Regulamento n.° 883/2204 dispde que uma pessoa tem direito as prestagdes
familiares nos termos da legislagdo do Estado-Membro competente, incluindo
para os seus familiares que residam noutro Estado-Membro, como se estes Ultimos
residissem no primeiro Estado-Membro. O artigo 11.°, n.° 3, de Regulamento
n.° 883/2004 atribui competéncia em relacdo aos nacionaisy, de outros
Estados-Membros que exercam uma atividade por conta de eutrem.OUNpOF, conta
propria ao Estado-Membro em que a atividade é exercida ewem “telagdo aos
nacionais de outros Estados-Membros que ndo ¢€Xercam “wtalsatividade ao
Estado-Membro de residéncia.

O artigo 4.° do Regulamento n.° 883/2004 consagra 0, principioyde igualdade de
tratamento. Segundo esse preceito, as pessoas azguem“o regulamento se aplica
beneficiam, salvo disposicdo em contrério dessevregulamento, dos direitos e ficam
sujeitas as obrigacdes da legislacdo de, qualquen Estado*Membro nas mesmas
condicdes que 0s nacionais desse Estade=Membro.

A violagdo do principio da_igualdade de, tratamento consagrado no artigo 4.° do
Regulamento n.° 883/2004 determinaypor forga do primado do direito da Unido, a
inaplicabilidade do elemento discriminatorio ‘do direito nacional na aplicacdo dos
demais pressupostos,materiais do, direito’ @ prestacdo (jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justica,a partir, de Acordao de 16 de dezembro de 1976, 63/76,
Inzirillo, EU:C:1976:192)

A exclusdo “dov, heneficion do abono de familia dos nacionais de outros
Estados=Membros “‘que.snde exercem uma atividade profissional remunerada
durante’,0s primeirosstrés meses apds o estabelecimento do domicilio ou da
residénciazhabittal na Alemanha, nos termos do § 62, n.° 1a, primeira frase, da
EStG, constitui uma discriminacdo manifesta e direta, sendo o critério de distingédo
determinante,a nacionalidade. O préprio Regulamento n.° 883/2004 ndo contém
qualquer disposicdo (expressa) gque autorize essa diferenca de tratamento. Por
conseguinte, admitindo que o artigo 62.°, n.° 1a, primeira frase 1, da EStG é
contrario-ao principio da igualdade de tratamento consagrado no artigo 4.° do
Regulamento n.° 883/2004, esta disposicdo ndo é aplicavel nos seus efeitos
discriminatorios (exclusdo das prestacfes). O direito da demandante de beneficiar
de abonos de familia nos meses controvertidos, de agosto de 2019 a outubro de
2019, decorre entdo do § 62, n.° 1, ponto 1, e do § 63, n.° 1, segunda frase, da
EStG, em conjugacdo com o0 § 32, n.” 1 e 3, da EStG.

Se, pelo contrério, a violagcdo do principio da igualdade de tratamento consagrado
no artigo 4.° do Regulamento n.° 883/2004 for considerada justificada pela
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possibilidade, prevista no artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2004/38, de restringir o
acesso aos regimes nacionais de assisténcia social aos nacionais de outros
Estados-Membros que ndo exercam uma atividade profissional remunerada, a
demandante ndo tem direito, por forca do § 62, n.° 1a, primeira frase, da EStG, a
concessdo do abono de familia nos meses controvertidos, ou seja, de agosto de
2019 a outubro de 2019.



