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Koninklijke Nederlandse Maatschappij tot bevordering der
Tandheelkunde

College van burgemeester en wethouders van Amsterdam
Atsakovas:

Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport

Pagrindinés bylos dalykas

Pagrindiné byla yra susijusi praSymu Nederlandse Voedsel“en, Warenautoriteit
(Nyderlandy maisto ir vartojimo prekiy saugos tarnyba,“toliau,—NVWA) imtis
administracinio poveikio priemoniy ir konkreciaidgimti 1Syprekybos ‘eigaretes Su
filtrais, kurios neatitinka didziausiy leistiny dssiskirianciy wdervayy, nikotino ir
anglies monoksido kiekiy.

Prasymo priimti prejudicinj sprendima,dalykas.ir teisinis pagrindas

Pra§ymas priimti prejudicinj sprendimagypateiktas, dél 2014 m. balandzio 3 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktywvos 2004/40/ES dél valstybiy nariy
jstatymy ir kity teisés akty, nuostaty, reéglamentuojanciy tabako ir susijusiy
gaminiy gamyba, pateikimg ir“pardavima, suderinimo ir kuria panaikinama
Direktyva 2001/37/EB. (OL W27, 2014, p.1), 4 straipsnio isaiskinimo ir
galiojimo. Taip pat,reikiausaiskinti,Direktyvos 2014/40 24 straipsnio 3 dalj.

Pra§ymas priimti ‘prejudicinj sprendima pateiktas remiantis ESS 19 straipsnio
3 dalies bgpunktu,ir, SESV*26 /straipsniu.

Prejudiciniai‘klausimai

1 klausimas: A, Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalyje numatyto matavimo
metodo grindimas ISO standartais, kurie néra laisvai prieinami, atitinka
SESV 297 straipsnio 1dalj (ir Reglamentg (ES) Nr.216/2013) ir skaidrumo
principg,kuriuo ji grindziama?

2 klausimas: Ar ISO standartai 4387, 10315, 8454 ir 8243, 1 kuriuos daroma
nuoroda Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalyje, turi biiti aiSkinami ir taikomi
taip, kad aiskinant ir taikant direktyvos 4 straipsnio 1 dalj iSsiskiriantys dervy,
nikotino ir anglies monoksido kiekiai turi btiti matuojami (ir tikrinami) ne tik
taikant numatyta metoda, bet ir gali arba turi buiti matuojami (ir tikrinami) kitokiu
bidu ir intensyvumu?



STICHTING ROOKPREVENTIE JEUGD IR KT.

3a klausimas: Ar Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalis priestarauja Sios
direktyvos gairéms, jos 4 straipsnio 2 daliai ir PSO Tabako kontrolés pagrindy
konvencijos 5 straipsnio 3 daliai dél to, kad tabako pramoné dalyvavo nustatant
direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje nurodytas ISO normas?

3b klausimas: Ar Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalis priestarauja Sios
direktyvos gairéms, SESV 114 straipsnio 3 daliai, PSO Tabako kontrolés pagrindy
konvencijos tikslui ir Chartijos 24 ir 35 straipsniams dél to, kad taikant joje
numatytg matavimo metoda matuojamas ne i§ cigareCiy su filtru iSsiskirianciy
medziagy kiekis jas vartojant pagal numatyta paskirtj, nes taikamt™$] metoda
neatsizvelgiama | filtre esanciy ventiliaciniy skyluciy, kurias rikantysis didzia
dalimi uzkemsa liipomis ir pirStais tokias cigaretes vartodamas pagal numatyta
paskirtj, poveikj?

4a klausimas: Koks alternatyvus matavimo metodas (irstikrinime, metodas)” gali
arba turi biiti naudojamas, jei Teisingumo Teismas;

1 1 klausimg atsakyty neigiamai?
1 2 klausimg atsakyty teigiamai?
1 3a klausima ir (ar) 3b klausimg atsakyty teigiamai?

4b klausimas: Jeigu Teisingumo Teismas negaléty pateikti atsakymo | 4a
klausima, ar tuo atveju, kai laikinai negalizbiiti tatkomas joks matavimo metodas,
susidaro situacija, numatyta,Direktyvos 2014/40 24 straipsnio 3 dalyje?

Nurodytos Sajunges teisés nuostatos
Europos Sgjungos Sutarties 19 stratpsnio 3 dalies b punktas.

Sutarties ‘d¢l Europes Sgjungos veikimo 114 straipsnio 3 dalis; 267 straipsnis ir
297 Straipsnied dalis.

Eurepos'Sajungosipagrindiniy teisiy chartijos 24 ir 35 punktai.

2013 m."kovie 7 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 216/2013 dél Europos Sajungos
oficialiojo leidinio elektroninés versijos paskelbimo (OL L 69, 2013, p. 1).

2014 m. balandzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/40/ES dél
valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy tabako ir
susijusiy gaminiy gamybg, pateikimg ir pardavimg, suderinimo ir kuria
panaikinama Direktyva 2001/37/EB (OL L 127, 2014, p.1), 8 ir 59
konstatuojamosios dalys, 1, 3 ir 4 straipsniai ir 24 straipsnio 3 dalis.
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Nurodytos nacionalinés teisés nuostatos
Nederlandse Grondwet (Nyderlandy Konstitucija) 22 straipsnio 1 dalis.

Wet van 10 maart 1988, houdende maatregelen ter beperking van het
tabaksgebruik, in het bijzonder ter bescherming van de niet-roker (Tabaks- en
rookwarenwet) (1998 m. kovo 10 d. jstatymas dél tabako vartojimo ribojimo ir
visy pirma nerukanciy asmeny apsaugos priemoniy (Tabako ir tabako produkty
jstatymas) (Staatsblad 1988, 342) 2 straipsnio 1 dalis, 3 straipsnio 1 dalis,
14 straipsnis ir 17a straipsnio 1, 2 ir 4 dalys.

Besluit van 14 oktober 2015, houdende samenvoeging van, de “algemene
maatregelen van bestuur op basis van de Tabakswet tot één besluity(Tabaks-en
rookwarenbesluit) (2015 m. spalio 14 d. nutarimas dél bendryjy administraginiy
priemoniy konsolidavimo | vieng nutarimg remiantis Tabako jstatymu (Nutarimas
dél tabako ir tabako produkty) (Staatsblad 2015, 398):2.1 straipsnis.

Regeling van de Staatssecretaris van Volksgezondheid, “Welzijn“en Sport van
10 mei 2016, kenmerk 966398-150196-WJZ¢houdende regelsinzake de productie,
de presentatie en de verkoop van tabaksproducten en“aanverwante producten
(Tabaks- en rookwarenregeling) (2016'm. geguzeés 10.d. visuomenés sveikatos,
geroveés ir sporto valstybés sekretoriaus, nutatimas (zyma 966398-150196-WJZ)
dél tabako ir susijusiy produkty ‘gamybes, pateikimo ir pardavimo (Valstybés
sekretoriaus nutarimas dél tabako ir tabako produkty) (Staatscourant 2016, 25446)
2.1 straipsnis.

Trumpas faktiniy aplinkybiu ir,proceso apraSymas

2018 m. liepes 81 d:\ir rugpjudio 2 d. rastais pareiskéjai pagrindinéje byloje
paprase¢e NVWAyuztikrinti, kad Nyderlanduose vartotojams parduodamos cigaretés
su filtrais, vastojamos ‘pagal paskirtj, atitikty Direktyvos 2014/40 3 straipsnyje
numatytus Wdidziausius /leistinus iSsiskirianCius dervy, nikotino ir anglies
monoksido kiekiuss NVWA taip pat buvo prasoma imtis administracinio poveikio
pricmoniy, kad cigaretés su filtru, neatitinkancios didziausiy leistiny iSsiskirianciy
dervyypniketinoiranglies monoksido kiekiy, biity iSimtos iS prekybos.

PraSymas imtis administracinio poveikio priemoniy grindziamas 2018 m. birZelio
13 d. Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (Nacionalinis sveikatos ir
aplinkos 1institutas) tyrimu, i§ kurio matyti, kad, naudojant matavimo metoda
,Canadian intense®, visos Nyderlanduose parduodamos cigaretés su filtru gerokai
virsija Direktyvos 2014/40 3 straipsnio 1 dalyje numatytus didziausius leistinus
i§siskirian¢ius dervy, nikotino ir anglies monoksido kiekius.

2018 m. rugséjo 20 d. sprendimu NVWA atmeté Stichting Rookpreventie Jeugd
praSyma imtis reikiamy priemoniy.
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2019 m. sausio 31 d. sprendimu (toliau — gin¢ijamas sprendimas) Staatssecretaris
van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (Visuomenés sveikatos, gerovés ir sporto
valstybés sekretorius, toliau — atsakovas) pripazino Stichting Rookpreventie Jeugd
skunda nepagristu, o kity pareiskéjy skunda — nepriimtinu.

Pareiskéjai gincijama sprendimg apskundé Rechtbank Rotterdam (Roterdamo
apylinkés teismas).

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

PareisSkéjy teigimu, ,,Canadian Intense* matavimo metodas turizbiiti naudejamas
nustatant i§ cigareciy su filtru i$siskirian¢ius dervy, nikoting,ir anglies monoksido
kiekius, nes, skirtingai nei pagal Direktyvos 2014/40 4 straipsnyje ‘numatyta
matavimo metoda, pagal §j metoda nustatomi i$ cigareéiy su filtru i1§siskirianciy
medziagy kiekiai, kai jos naudojamos pagal paskirt].

Pareiskéjai pabrézia, kad tabako gamintojai cigareciy filtre,padaro mazas skylutes
ir taip per filtrg yra traukiamas Svarus oras (vadinamoji filtroyventiliacija). Dél to
sumazéja dervy, nikotino ir anglies monokside kiekiai. Naudojant cigaretes pagal
paskirtj riikkanciojo pirstai ir lapos i§ tikryjy skylutes didzia dalimi uzspaudzia,
todel | rukanciojo organizma patenka, daugddidesni dervy, nikotino ir anglies
monoksido kiekiai nei Direktyvos2014/40Q 3 straipsnyje numatyti didziausi leistini
i§siskirian¢iy medziagy kiekiai. Pareiskéjy nuemone, taikant Sios direktyvos
4 straipsnyje jtvirtinta matavimo metoda [‘taiyvisiskai neatsizvelgiama ir taip néra
1Smatuojami iSsiskirianciy “medziagy kiekiai “vartojant cigaretes pagal paskirt].
Todél Nyderlanduose parduedamos “gigaretés su filtru yra dar Zalingesnés
sveikatai ir joms .atsiranda ‘didésné priklausomybé nei rikantieji galéty manyti
remdamiesi Sia direKtyvay

2018 m. rugsejo, 20°d. sprendimu atsakovas prasyma atmeté. Jo teigimu, pagal
Direktyves 2014/40 4 straipsnj neleidziama naudoti kitokio nei jame numatyto
matayimo metodo, oytaikant §j matavimo metoda Nyderlanduose parduodamos
cigaretesysu filtruatitinka Sios direktyvos 3 straipsnyje numatytus didziausius
leistinusissiskirianciy medziagy kiekius.

Glaustas'prasymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

PraSymg priimti prejudicin} sprendimg pateikusiam teismui kilo klausimy dél
Direktyvos 2014/40 4 straipsnio aiskinimo ir galiojimo.

Sios direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad dervy, nikotino ir anglies
monoksido kiekis 1§ cigareiy iSsiskirianCiose medziagose matuojamas remiantis
ISO standartu 4387 — dervoms, 1SO standartu 10315 — nikotinui ir 1ISO standartu
8454 — anglies monoksidui, o dervy, nikotino ir anglies monoksido kiekio
matavimo tikslumas nustatomas pagal ISO 8243 standarta.
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Pagal Sios direktyvos 4 straipsnio 2 dalj 1 dalyje nurodytus nustatytus kiekius
patikrina laboratorijos, kurias tvirtina ir stebi valstybiy nariy kompetentingos
valdzios institucijos. Tos laboratorijos negali nei tiesiogiai, nei netiesiogiai
priklausyti tabako pramonei ar biiti jos kontroliuojamos.

Dél pirmojo klausimo

PraSymag priimti prejudicinj sprendimg pateikgs teismas pazymi, kad
Direktyvos 2014/40 4 straipsnyje numatytas matavimo metodas grindziamas ISO
standartais. Sie ISO standartai néra vieai prieinami, o su jais susipazinti galima
tik uz uzmokestj. Taigi, kyla klausimas, ar toks reglamentavimo budas_atitinka
Europos Sajungos teisés akty paskelbimo tvarka, t.y. paskelbima Eurepos
Sgjungos oficialiajame leidinyje pagal SESV 297 straipsnio lydalj (ir Reglamenta
Nr. 216/2013), ir skaidrumo principa.

Dél antrojo klausimo

Be to, praSyma priimti prejudicinj sprendimag, pateikes teismas nurodo, kad
neaiSku, ar Direktyvos 2014/40 4 straipsnyjéynumatytasymatavimo metodas yra
vienintelis leistinas matavimo metodas.

Siuo klausimu jis pazymi, kad padiame ISO standarte 3308, j kurj daroma nuoroda
kiekviename i§ Sios direktyvos 4 straipsnyje’» nurodyty ISO standarty,
rekomenduojama, kad issiskirian¢iy medziagy Kickiai taip pat blity matuojami
kitokiu rikkymo jrenginio intenSyvumu nei nurodytas tuose standartuose.

Jeigu remiantis paCiais direktyvos 4 Straipsnyje taikytinais pripaZintais ISO
standartais biity galimatdaryti‘i§vada, kad iSsiskiriantys dervy, nikotino ir anglies
monoksido kiekiai turijbutiymatugjami (ir tikrinami) ne tik pagal nurodyta metoda,
bet ir kad Sie kiekiai galijarba turi biti matuojami (ir tikrinami) kitu badu ir kitu
intensyv@mu,tai,{ praSymg, priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo
manymu, galéty lemti toki Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalies taikyma, kad
norint, nustatyti, am,j prekyba pateiktos cigaretés atitinka didziausius leistinus
i§siskiriancig,medziagy kiekius, negalima apsiriboti tik ISO standartuose nurodytu
rukymo jremginiwatliktu matavimu (ir patikrinimu) arba tokio matavimo rezultatas
bet kokiw atveju néra lemiamas.

Treciasis klausimas

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas taip pat pazymi, kad jeigu
1 antrgjj klausimg biity atsakyta neigiamai, tada Teisingumo Teismui turéty buti
pateiktas tre¢iasis prejudicinis klausimas. Siuo klausimu jis siekia i$siaiskinti, ar
direktyvos 4 straipsnyje numatytas matavimo metodas atitinka
Direktyvos 2014/40 tikslg bei aukstesnés galios teisés normas.
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PraSymag priimti prejudicini sprendimg pateikes teismas nurodo, kad
Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalyje numatyti matavimo metodai buvo
parengti dalyvaujant tabako pramonei.

Kyla klausimas, ar tokie matavimo ir patvirtinimo metodai neprieStarauja Sios
direktyvos gairéms, direktyvos 4 straipsnio 2 daliai, kurioje nustatyta, kad
nustatytus kiekius tikrina laboratorijos, kurios negali nei tiesiogiai, nei netiesiogiai
priklausyti tabako pramonei ar biiti jos kontroliuojamos, ir Pasaulio sveikatos
organizacijos Tabako kontrolés pagrindy konvencijos 5 straipsnio 3 daliai, kurioje
numatyta, kad nustatant ir jgyvendinant sveikatos politikos kryptis* reikia jas
apsaugoti nuo tabako pramonés jtakos.

PraSyma priimti prejudicini sprendimg pateikusiam teismui “taip, pat Kyla
klausimas, ar turint omenyje tai, kad cigarecCiy filtre yra padagytos\ventiliacines
skylutés, Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalyje® mumatytiy, matavimo ir
patvirtinimo metodai  atitinka  Sios  direktywos, tikslg, “\ nurodyta jos
konstatuojamosiose dalyse ir 3 straipsnyje.

Jeigu nebiity pasiektas tikslas dél didziausiy ‘leistiny, iSsiskirianciy medziagy
kiekiy, kai cigaretés su filtru vartojamos pagal, numatytajg, paskirtj, jo nuomone,
tai daryty didele zalg tikslui uztikrintijaukSta visuomenes sveikatos apsaugos lygi,
turint omenyje tai, kad, kaip numatyta,Direktyvos2014/40 8 konstatuojamojoje
dalyje, visy pirma turéty biiti atsizvelgta 1wisasymokslo faktais pagristas naujoves.
Tokiu atveju praSymga priimti prejudieingy sprendimg pateikgs teismas negali
atmesti to, kad Sios ¢ direktyvos 4'Straipsnio 1dalis gali prieStarauti
SESV 114 straipsnio 3 daliaiy, Pasaulie sveikatos organizacijos Tabako kontrolés
pagrindy konvencijostikslui ir €hartijos24 ir 35 straipsniams.

Ketvirtasis klatSimas

Jei Teisingumo Teismas Ihantrajj klausima atsakyty teigiamai, praSyma priimti
prejudicinjysprendima pateikusio teismo nuomone, tada kilty klausimas, koks
alternatyvus “metodas “galéty arba turéty buti taikomas. Jis pazymi, kad S$is
klausimas ‘taip pat kilty tuo atveju, jei Teisingumo Teismas neigiamai atsakyty j
pirmyjj klausimg v (arba) j trecigjj klausimg atsakyty teigiamai. Vis délto jis
teigia, kad neaisku, ar Teisingumo Teismas gali nurodyti alternatyvy metoda.

Jei Teisingumo Teismas negaléty atsakyti | klausima dél alternatyvaus metodo,
kuris galéty arba turéty biiti naudojamas, praSymg priimti prejudicinj sprendimg
pateikes teismas siekia i$siaiSkinti, ar yra susidariusi Direktyvos 2014/40
24 straipsnio 3 dalyje nurodyta situacija, kai laikinai neegzistuoja joks matavimo
metodas. Pagal §ig nuostata valstybé naré gali uZdrausti tam tikros kategorijos
tabako ar susijusius gaminius, remdamasi su konkrecia tos valstybés narés
padétimi susijusiais motyvais ir su salyga, kad nuostatos yra grindziamos
blitinumu apsaugoti visuomenés sveikatg.



