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[utelamnas]
[utel&amnas]
[utelamnas]

Med beaktande av foljande forfaranden:
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1° Under nummer 431703, [uteldmnas]
[uteldmnas] [Orig. s. 2]

[utel&amnas]

[uteldamnas] [ansOkan avvisas]
[uteldamnas]

2. Under nr 431724 har Conseil national des centres commerciauX; genom en
kortfattad ansbkan och en kompletterande inlaga, som régistrerades den
17 juni och den 17 september 2019 av sekretariatet for rattsskipning, vid Conseil
d’Etat, yrkat att Conseil d’Etat ska

1) pa grund av maktmissbruk ogiltigforklara décret n%2019:33&du 27 avril 2019
relatif a la composition et au fonctionnement des commissions départementales
d’aménagement commercial et aux demandes “d’autorisationy d’exploitation
commerciale (dekret nr 2019-331 av den 17 april 2019v0m, sammansattning och
organisation av distriktsnamnder for hapdelsplaneringhoch®om ansokningar om
verksamhetstillstand),

[utelamnas] [Orig. s. 3]
Conseil national des centres commerciaux har anfort:

- att det angripna dekretet. ar wéttsstridigtpeftersom det har antagits pa grundval av
artikel L. 752-6 i handelslagenyyi dess, lydelse enligt artikel 166 i lagen av den
23 november 2018, som stridemmot,den franska forfattningen,

- att artikel L©752-6 i handelslagen, i dess lydelse enligt artikel 166 i lagen av den
23 november, 2028 och artikel R. 752-6 i samma lag, i dess lydelse enligt artikel 4
i det angripna dekret som antagits for att genomfora lagen, infor kriterier for att
gora® ekonomiskay, prévaingar som strider mot artikel 49.5 i fordraget om
Europeiska unienens, funktionssatt (FEUF) och artikel 14 i Europaparlamentets
och radets direktiv,2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden,

- att artikel . 751-2 i handelslagen, i dess lydelse enligt artikel 163 i lagen av den
23 november 2018, och artiklarna 1-3 i det angripna dekretet, som antagits for att
genomfora handelslagen, strider mot artikel 14.6 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden, i den del det i dessa bestdimmelser foreskrivs att sakkunniga som
foretrader de ekonomiska strukturerna ska ingd i distriktsnamnder for
handelsplanering.

| sitt svaromal som registrerades den 5 juni 2020 har Ministre de 1’Economie et
des Finances yrkat att anstkan ska avvisas. Ministern har gjort géllande att de
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grunder som Centre national des centres commerciaux har aberopat inte &r
vélgrundade.

[utel&amnas]

3. Under nr 433921, [utel&mnas]

[uteldamnas]

[utelamnas] [Orig. s. 4]

[utelamnas] [anstkan avvisas]

Med beaktande av:

- [uteldamnas],

- fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

- Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG, avaden 12 december 2006
om tjanster pa den inre marknaden,

- code de commerce (handelslagen),
[utelamnas]
Av féljande skal:

De[n] ansok[an] som registrerats,under [nummer] [uteldmnas] och 431724 och
som ingetts av [utelamnas] Conseil'national des centres commerciaux, riktas mot
dekret av dem 17 april 2019 om sammansdttning och organisation  av
distriktsnamnder ~ for “\handelsplanering och om  ansb6kningar om
verksamhetstillstand. Den ansokan som registrerats under nr 433921 [utelamnas]
[anstkan awvisas]

Yrkandet att detiangripna dekretet ska ogiltigférklaras [Orig. s. 5]

[uteldamnas])
[utelamnas]
[utel&amnas]

(Invandning om réttegdngshinder fran Ministre de I’économie et des finances mot
[uteldamnas] anstkan — Huruvida samradet med Conseil d’Etat har skett pa korrekt
satt — Saknar betydelse for tolkningsfragan)

Artiklarna om distriktsndamnder for handelsplanering
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I artikel L. 751-2 i handelslagen anges hur distriktsnd&mnder for handelsplanering
ska sammansattas. | dess lydelse enligt artikel 163 i loi du 23 novembre 2018
portant évolution du logement, de I’aménagement et du numérique (lag av den
23 november 2018 om utveckling av bostader, planering och digitala tjanster)
foreskriver bestammelsen att distriktsnamnder for handelsplanering ska besta av,
utéver folkvalda som den utser och sakkunniga inom omradena konsumtion,
hallbar utveckling och samhallsplanering, "II. I andra distrikt cin Paris, ... 3) Tre
sakkunniga som foretrader de ekonomiska strukturerna: en utsedd av handels och
industrikammaren, en av hantverkskammaren och en av lantbrukskammaren. ... /
I11.-A Paris, ... 3) Tva sakkunniga som foretrader de ekonomiska strtkturerna: en
utsedd av handels- och industrikammaren och en av hantverkskammaren ... ”. |
bestdammelsen anges dessutom foljande: ” ... Innan den fattar _beslut ellewyttrar
sig ska ndmnden hora varje person som kan ge vardefullaupplysningar. Utan, att
delta i omréstningen ska de sakkunniga som utSetts avihandels- och
industrikammaren och av hantverkskammaren redog@ra for. situationen “for de
ekonomiska strukturerna i det relevanta forsaljningsomradet och “projektets
inverkan pa dessa ekonomiska strukturer. ... " Axtiklamay1-3yiddet angripna
dekretet har antagits for att genomfora dessa nya bestammelsery, Genom artikel 1
andras artikel R. 751-1 i handelslagen, fér att “faststalla®mandattiden for de
sakkunniga som representerar de ekonomiska strukturerna. Genom artikel 2
andras artikel R. 751-3 i handelslagen, \som “anpassar sammanséttningen av
distriktsnamnden  for  handelsplanéring® iy, det “wspecifika fallet da det
forsaljningsomrade dar det planeras “en “handelsanlaggning ligger utanfor
distriktets [Orig. s. 6] gransermpa lampligt'satt'wed anledning av tillsattningen i
namnden av sakkunniga som representerar de ekonomiska strukturerna. Genom
artikel 3 andras artikel R. 752:4 i handelslagen pa sa satt att skyldigheten att
anmaéla befattningar‘ochiintresseméven omfattar ledamoter i namnden som inte far
rosta, det vill séga sakkunnigassom¢representerar de ekonomiska strukturerna.
Genom artiklarna 10 och 11 andras artiklarna R. 752-15 och R. 752-16 i
handelslagen pa,sa satt att,de féreskriver att sakkunniga som representerar de
ekonomiska strukturerna intesska beaktas nar det faststalls huruvida ndmnden &r
beslutsfor.

| artikel 14 i “Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den
12'december 2006 “om tjanster pa den inre marknaden foreskrivs féljande:
"Medlemsstaterna fdr inte stdlla ndgot av foljande krav for att tilldta tilltrdde till
ellerydtévande av tjansteverksamhet pa landets territorium: ... 6) Direkt eller
indirekt inblandning av konkurrerande aktérer, aven inom radgivande organ, vid
beviljandet av tillstand eller da de behdriga myndigheterna antar andra beslut,
med undantag for yrkesorganisationer och yrkessammanslutningar eller andra
branschorganisationer som handlar i egenskap av behériga myndigheter. Detta
forbud skall inte avse samrdd med organisationer, som till exempel
handelskammare eller med arbetsmarknadens parter, i andra fragor an enskilda
ansokningar om tillstand, eller samrdd med allmdnheten ... ”. Bolaget BEHM och
Conseil national des centres commerciaux har genom invandning, gjort gallande
att de bestammelser som lagts till artikel L. 751-2 i handelslagen genom lagen av
den 23 november 2018 strider mot artikel 49 i férdraget om Europeiska unionens
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funktionssatt och artikel 14.6 i direktiv 2006/123/EG och att artiklarna 1-3 i det
angripna dekretet foljaktligen ar réttsstridiga.

Enligt artikel L. 751-1 i handelslagen ska distriktsndmnder for handelsplanering
lamna ett yttrande, som ar ett samtycke, om ansokningar om verksamhetstillstand.
Provningen av den grund som bolaget BEHM och Conseil national des centres
commerciaux har aberopat beror pa huruvida artikel 14.6 i direktiv 2006/123/EG
av den 12 december 2006 ska tolkas sa, att den tillater att det i ett kollegialt organ
som har behorighet att yttra sig om huruvida verksamhetstillstdnd ska beviljas
ingar sakkunniga som representerar de ekonomiska strukturernagvars roll &r
begransad till att redovisa for situationen for de ekonomiska strukturerna i det
relevanta forsaljningsomradet och projektets inverkan pa_dessa, ekonomiska
strukturer, utan att delta vid omréstning om ansokan om tillstandsDenna fraga.om
huruvida artiklarna 1-3 i dekret av den 17 april 2019 &r lagenliga‘ér awavgorande
betydelse for utgangen i malet ar mycket komplicerad.¢Foljaktligen ska enbegaran
om fdrhandsavgorande hanskjutas till Europeiska “unionens domstol enligt
artikel 267 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, ochytillfdess att den
domstolen meddelar sitt avgorande ska maletynr431724, i ‘den ‘del det avser
yrkandet att artiklarna1-3 i det angripna “dekretet wska “ogiltigforklaras,
vilandeforklaras.

[utelamnas] [Orig. s. 7] [utelamnas]
[utelamnas] [Orig. s. 8]
[utelamnas] [Orig. s. 9)futelamnas]i{Orig. s. 10] [utelamnas]

(Resonemang om_de bestammelser som avser oberoende organs behdrighet och
handlingarna i, “ansékan om “werksamhetstillstand — Saknar betydelse for
tolkningsfragan)

HARMEDWATTAS FOLJANDE BESLUT.
[utelamnas] [Qrig.'s. 11]

Artikel 2: Malet, i“den del Conseil national des centres commerciaux i ansékan
nrd31%24 “yrkar~att artiklarna 1-3, 10 och 11 i dekret nr 2019-331 av den
17 april 2049 ska ogiltigforklaras och vad galler de yrkanden som Conseil national
des centres commerciaux har framstallt med stdd av artikel L. 761-1 i code de
justice administrative (forvaltningsprocesslagen), ska vilandeférklaras till dess att
Europeiska unionens domstol uttalar sig om huruvida artikel 14.6 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006
om tjanster pa den inre marknaden ska tolkas sa, att den tillater att det i ett
kollegialt organ som har behdrighet att yttra sig om huruvida verksamhetstillstand
ska beviljas ingar sakkunniga som representerar de ekonomiska strukturerna, vars
roll ar begransad till att redovisa for situationen for de ekonomiska strukturerna i
det relevanta forsaljningsomradet och projektets inverkan pa dessa ekonomiska
strukturer, utan att delta vid omréstning om ansokan om tillstand.
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[uteldamnas] [Orig. s. 12]

[uteldmnas]
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