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CERERE DE DECIZIE PRELIMINARA DIN 2.12.2019 — CAuzA C-903/19

DQ a solicitat tribunal administratif de Strasbourg (Tribunalul Administrativ din
Strasbourg, Franta) anularea pentru abuz de putere a deciziei din 10 iulie 2014
prin care directeur régional de I’environnement, de I’aménagement et du logement
[directorul regional responsabil cu mediul, cu amenajarea si cu locuintele
(DREAL)] din Alsacia i-a respins cererea de transferare a echivalentului actuarial
al drepturilor sale de pensie dobandite in cadrul sistemului de pensii al
functionarilor Uniunii Europene, precum si a deciziei din 17 septembrie 2014 prin
care directorul regional adjunct al DREAL i-a respins recursul gratios Tmpotriva
acestei decizii. Printr-o hotarare [omissis] din 19 octombrie 2016, tribunal
administratif (Tribunalul Administrativ) i-a respins cererea.

Printr-un recurs, un memoriu in replicd si un nou memoriy inregistrate la 30
noiembrie 2016, la 29 iunie 2017 si la 24 decembrie 2018gfomissis]y DQ, solicita
Conseil d’Etat (Consiliul de Stat):

1)  anularea acestei hotarari;

2) cu titlu subsidiar, sa adreseze Curtii deJustitie,a Uniunii Europene cu titlu
preliminar Tntrebarea [omissis]; [ORT 2] [enuntul intrebdrii preliminare];
[omissis]

3) solutionarea cauzei pe fond, admiterea cereriivsalgsde anulare a deciziei din
10 1ulie 2014 si a decizieidim, 17 septembrie, 2014 si obligarea directorului
regional responsabil cu mediul, éu amenajarea si cu locuintele din Alsacia la
acordarea transferului“echivalentului actuarial al drepturilor de pensie
dobandite in cadrul sistemului,de pensii al Uniunii Europene in termen de o
luna de la notifi€areathotararii, sub sanctiunea unei penalitati 100 de euro pe
zi de intarziere;

4)  [omissis] [cerere,privind eheltuielile de judecata]
Acesta sustine ca hotarareaatacata este afectata de:

— neregularitate [omissiS] [explicitarea viciului de forma invocat];

msuficientaymotivarii [omissis][explicitarea insuficientei motivarii invocate];

o, eroare de drept intrucat statueaza ca deciziile in litigiu nu sunt viciate de
necempetenta [omissis] [explicitarea necompetentei invocate];

— 0 eroare de drept si de nerespectarea principiului egalitatii intrucat statueaza ca
beneficiul transferului echivalentului actuarial al drepturilor de pensie prevazut
la alineatul (1) al articolului 11 din anexa VIII la Statutul functionarilor Uniunii
Europene este rezervat numai agentilor functionari ai Uniunii Europene care
fac obiectul unei repartizari initiale in cadrul unei administratii a unui stat
membru.
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[omissis] Ministre de 1’Economie et des Finances (ministrul economiei si
finantelor) solicita respingerea recursului. Acesta sustine ca motivele de recurs nu
sunt fondate.

[omissis] Ministre d’Etat ministre de la transition écologique et solidaire
(ministrul tranzitiei ecologice si solidare, ministru de stat) si ministre de la
cohésion des territoires (ministrul coeziunii teritoriilor) solicita respingerea
recursului. Acestia sustin ca autorul deciziei atacate este service des retraites de
I’Etat (serviciul de pensii al statului) si ci, in rest, motivele de recurs nu sunt
fondate.

[omissis] Ministre de 1’action et des comptes publics (mimistrulyactiumii si
conturilor publice) solicita respingerea recursului. Acesta sustine ca motiveleyde
recurs nu sunt fondate.

[omissis] [mentiune privind procedura]
Avand in vedere: [OR 3]
— Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in speeial articolul 267;

— Regulamentul nr. 31 (CEE) 11 CEEAval Consiliilor din 18 decembrie 1961 de
stabilire a Statutului functionarilor Comunitatilof Europene, precum si a
Regimului aplicabil celorlalti agenti ai acestor Comunitéti, astfel cum a fost
modificat, printre altele, prin Regulamentul (CEE, Euratom, CECO) nr. 259/68
al Consiliului din 29 februarie, 1968 siprin Regulamentul (CE, Euratom) nr.
723/2004 al Consiliuluidin 22'marties2004;

— le code des pensionsicCiviles, et militaires de retraite (Codul privind pensiile
civile si militare);

— le code de lasécurité sociale (Codul securitatii sociale);

— decret, n%2009-1052 du 26 aolt 2009 (Decretul nr. 2009-1052 din 26 august
2009);

~ le cade,de justice administrative (Codul de procedura administrativa);
[omissis]

[omissis] [mentiune privind procedura]

Intrucat:

Din finscrisurile de la dosarul prezentat instantei de fond rezulta cd DQ, agent
titular al functiei publice de stat Tncepand cu 1 septembrie 2006, tehnician superior
in domeniul dezvoltarii durabile, in cadrul Directiei Departamentale a teritoriilor
din Bas-Rhin, a fost disponibilizat pentru interese personale de la 1 aprilie 2011
pana la 31 august 2013, perioada in care a ocupat un post de agent contractual in
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cadrul Comisiei Europene. Dupa ce a fost reintegrat in cadrul administratiei sa de
origine la sfarsitul acestei perioade de disponibilizare, el a solicitat transferul catre
sistemul de pensii al functionarilor statului al echivalentului actuarial al
drepturilor sale de pensie dobandite in sistemul de pensii al functionarilor Uniunii
Europene, prevalandu-se de dispozitiile articolului 11 alineatul (1) din anexa VIII
la Statutul functionarilor Uniunii Europene stabilit prin Regulamentul (CEE,
Euratom, CECO) nr. 259/68 al Consiliului din 29 februarie 1968, modificat prin
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 723/2004 al Consiliului din 22 martie 2004.
Cererea sa a fost respinsa prin doua decizii din 10 iulie si din 17 septembrie 2014.
DQ a formulat recurs impotriva hotararii tribunal administratif de “Strasbourg
(Tribunalul Administrativ din Strasbourg) prin care a fost respinsascererea sa de
anulare a acestor decizii.

Cu privire la reqularitatea hotararii atacate:

[omissis] [examinarea si respingerea motivului Tntemeiat pe nercgularitatea
formald a hotararii, lipsit de pertinentd pentru intrébarea preliminaraj

[omissis] [OR 4] [examinarea si respingeréa motivului, intemeiat pe insuficienta
motivarii, fara pertinentd pentru intrebarea,preliminara]

Cu privire la temeinicia hotararii atacate:

In ceea ce priveste necompetenta.de care ar fi afectate deciziile in litigiu:

[omissis]. [OR 5]

[omissis] [examinarea \si ‘teSpingerca motivului intemeiat pe necompetenta
autorului deciziilar}

in ceea ce priveste. sfera“beneficiarilor dreptului la un transfer al echivalentului
actuarial @l drepturilondepensie:

DQ(sustineca tribunal administratif de Strasbourg (Tribunalul Administrativ din
Strasbourg)ya‘viciatphotararea sa printr-o eroare de drept si a incdlcat principiul
egalitatii prinfaptal ca a statuat ca, in sensul dispozitiilor articolului 11 alineatul
(1) din amexa) VIII la Statutul functionarilor Uniunii Europene, stabilit prin
Regulamentul"(CEE, Euratom) nr. 259/68 al Consiliului din 29 februarie 1968,
care au devenit aplicabile agentilor contractuali prin articolul 109 alineatul (1) din
Regimulaplicabil agentilor contractuali ai Comunitatilor Europene, introdus prin
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 723/2004 al Consiliului din 22 martie 2004 de
modificare a Regulamentului [nr. 259/68], ,,intrarea in serviciu” trebuie sa se
interpreteze exclusiv ca o repartizare initiald a agentului in cadrul unei
administratii nationale, excluzand intoarcerea sa la incetarea unei disponibilizari
pentru interese personale. In temeiul acestor dispozitii: ,,(1) Functionarul care isi
Inceteaza activitatea pentru: - a intra in serviciul unei administratii, al unei
organizatii nationale sau internationale care a incheiat un acord cu Uniunea, (...)
are dreptul de a transfera echivalentul actuarial, actualizat la data transferului
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efectiv, al drepturilor sale de pensie pentru limita de varsta dobdndite in cadrul
Uniunii la fondul de pensii al administratiei sau organizatiei respective sau la un
fond de pensii prin care functionarul dobandeste drepturi de pensie pentru limita
de varsta in temeiul activitatii sale salariate sau independente”. Raspunsul la
motivul invocat depinde de aspectul daca articolul 11 alineatul (1) din anexa VIII
la Regulamentul de stabilire a Statutului functionarilor Comunitatilor Europene,
precum si statutul aplicabil celorlalti agenti, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul [nr. 723/2004], este rezervat exclusiv functionarilor si agentilor
contractuali repartizati pentru prima datd in cadrul unei administratii nationale,
dupa ce au fost angajati in calitate de functionar, agent contractualvsau agent
temporar ntr-o institutie a Uniunii Europene, sau daca functionarii sihagentii
contractuali care se intorc in serviciul unei administratii nafionale dupa ce au
exercitat atributii intr-o institutie a Uniunii Europene si, i aceasta perioada, au
fost disponibilizati sau s-au aflat Tn concediu pentru interese personale, pot de
asemenea beneficia de aceasta.

Interpretarea dispozitiilor invocate ale Regulamentului Uniunii® Europene,
determinantd pentru solutionarea litigiului asypra caruia trebuie sé decida Conseil
d’Etat (Consiliul de Stat), prezinti o dificultate sefioasi. Prin urmare, este
necesara sesizarea Curtii de Justitie a Ufiitmii Burdpene in‘temeiul articolului 267
din Tratatul privind functionarea Uniunii Eurepene si, pana cand aceasta se va
pronunta, suspendarea judecarii reéursului formulat deDQ.

DECIDE:

Articolul 1: Se suspenda judecarea'secursului formulat de DQ pana ce Curtea de
Justitie a Uniunii Europene'se pronunta eu,privire la urmatoarea intrebare:

Beneficiul dispezitiiler articelului Lisalineatul (1) din anexa VI1II la Regulamentul
de stabilirega Statutului, functionarilor Comunitatilor Europene, precum si a
statutuluisaplicabil celorlalti‘agenti, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 723/2004 al Consiliului din 22 martie 2004, [OR 6] este
rezervat,doar functienarilor si agentilor contractuali repartizati pentru prima data
in cadrul “unei, administratii nationale, dupa ce au fost angajati in calitate de
functionar, agentwcontractual sau agent temporar intr-o institutie a Uniunii
Europene,sau este aplicabil de asemenea functionarilor si agentilor contractuali
care se tatoredin serviciul unei administratii nationale dupa ce au exercitat atributii
intr-oninstitutie a Uniunii Europene, si, in aceasta perioada, au fost disponibilizati
sau s-auaflat in concediu pentru interese personale?

Articolul 2: [omissis] [notificarea partilor]
[omissis][OR 7]
[omissis]

[omissis][mentiuni de procedura, compunere, semnaturi]



