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Pagrindinés bylos dalykas

Skundas, “kuriug stekiama, kad buty panaikinta bauda, skirta daugiau kaip
SeSiasdesimt dieny, Italijoje gyvenanciam Europos Sajungos pilieciui uz tai, kad
vairavoykitje Sajungos valstybéje naréje registruotg automobilj.

Prasyme priimti prejudicinj sprendimg dalykas ir teisinis pagrindas

Daugiau kaip SeSiasdeSimt dieny Italijoje gyvenanciam asmeniui draudZziant
Italijoje vairuoti kitoje Sajungos valstybéje naréje registruota automobilj
(nepriklausomai nuo to, kam jis priklauso), jis galéty buti diskriminuojamas dél
pilietybés. Be to, dél pareigos registruoti Italijoje kitoje Sgjungos valstybéje naréje
registruotus automobilius, kad jais buty galima vaziuoti Italijoje, ypac praéjus
tokiam trumpam laikotarpiui po apsigyvenimo, galéty buti apsunkintos ir (ar)
netiesiogiai, bet pastebimai, apribotos kai kuriy Sajungos pilie¢iy galimybés
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pasinaudoti SESV 18, 21, 26 straipsniuose, 45 straipsnio 1 dalyje ir
49-62 straipsniuose jtvirtintomis teisémis.

Prejudiciniai klausimai

1. Ar ,diskriminacijos dé¢l pilietybés draudimo savoka  pagal
SESV 18 straipsnj turi biiti aiSkinama taip, kad valstybéms naréms draudziama
priimti bet kokius teisés aktus, dél kuriy (net ir netiesiogiai, pasléptai ir (ar)
faktiskai) gali kilti sunkumy kity valstybiy nariy pilieCiams?

2. Jeigu ] pirmgjj klausimg buty atsakyta teigiamai, ar dél, Keliggkedekso
93 straipsnio  1-bis dalies, pagal kurig praéjus SeSiasdeSimciain, dieny nuo
apsigyvenimo Italijoje draudziama vairuoti su uzsienio\ Salies) rcgistracijos
numerio Zenklais (neatsizvelgiant j tai, Kieno vardu jiegregistruoti), kify valstybiy
nariy pilieCiams (turintiems automobilj su uzsienioW§alies registracijos, numerio
zenklais) gali Kilti sunkumy ir dél to ji laikytina diSkriminaciné deél pilietybés?

3.  Arsavokos:

a. teis¢ laisvai judéti ir apsigyventiydvalstybiyy, nariy teritorijoje*
(SESV 21 straipsnis),

b. ,vidaus rinka®“, kurig ,sudaro“vidaus siény seturinti erdvé, kurioje pagal
Sutar¢iy nuostatas uztikrinamas laisvasyprekiy, “asmeny, paslaugy ir kapitalo
judéjimas® (SESV 26 straipsnis),

C. ,,Sgjungoje uztikeinama darbuotojgyjudéjimo laisvé™ (SESV 45 straipsnis),

d. ,vienos wvalstybés “mar€s, macionaliniy subjekty jsisteigimo laisvés kitos
valstybés narés,teritorijoje apribojimai uzdraudziami* (SESV 49-55 straipsniai),

e.  ,Sajungoje uzdraudziami laisvés teikti paslaugas apribojimai, taikomi
valstybiy natig macionaliniams subjektams, kurie yra jsisteige kitoje valstybéje
naréje negu, valstybekurios subjektu yra asmuo, kuriam tos paslaugos teikiamos*
(SESV 56-62 straipsniai),

turi, biiti ‘aiskinamos taip, kad taip pat yra draudziamos tokios nacionalinés teisés
nuostatos, dél kuriy (net ir netiesiogiai, pasléptai ir (ar) faktiskai) gali bati
apribotos arba apsunkintos Sajungos pilieciy galimybés pasinaudoti teise laisvai
judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje, darbuotojy teise laisvai judéti
Sajungoje, isisteigimo laisve ir laisve teikti paslaugas ar kitaip daromas poveikis
minétoms teiséms?

4. Jeigu | treCigjji klausimg buty atsakyta teigiamai, ar dél Keliy kodekso
93 straipsnio  1-bis dalies, pagal kurig praéjus SeSiasdeSimciai dieny nuo
apsigyvenimo Italijoje draudziama vairuoti su uzsienio Salies registracijos
numerio Zenklais (neatsizZvelgiant ] tai, kieno vardu jie registruoti), gali buti
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apribotos arba apsunkintos galimybés pasinaudoti teise laisvai judéti ir
apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje, darbuotojy teise laisvai judéti Sajungoje,
isisteigimo laisve ir laisve teikti paslaugas ar kitaip joms daromas poveikis?

Nurodomos Europos Sajungos teisés nuostatos

SESV 18, 21, 26 straipsniai, 45 straipsnio 1 dalis ir 49-62 straipsniai.

Nurodomos nacionalinés teisés nuostatos

Codice della strada (Decreto Legislativo 30 aprile 1992, n. 285;, e successive
modifiche) (Keliy kodeksas, nustatytas 1992 m. balandzie, 30'd. Jstatyminiu
dekretu Nr. 285 su vélesniais pakeitimais). Decreto-Legge 4 ottobre 2018,"n, 113,
convertito con modificazioni dalla Legge 1° dicembre 2018,4n.4132, (2018 m.
spalio 4 d. Dekretas jstatymas Nr. 113, su daliniais ‘pakeitimais, pertvarkytas j
2018 m. gruodzio 1d. Jstatymg Nr. 132) nustatyta, bewkita, ko, j 93 straipsnj
jtraukti 1-bis, 1-ter ir 7-bis dalis.

93 straipsnio 1-bis dalis:

»Nepazeidziant 1-ter dalies nuostaty, ‘asmeémims, kurie turi gyvenamaja vietg
Italijoje daugiau kaip SeSiasdesimt dieny,\, draudziama vairuoti uzsienyje
registruota transporto priemong*.

93 straipsnio 1-ter dalis:

»Kal kitoje Europos Sgjungos valstybéje naréje ar Europos ekonominés erdvés
valstybéje jsteigta jmoné, kurinltalijoje néra jsteigusi antrinés ar kitos faktinés
buveinés, suteikia teiseynaudoti transporto priemone pagal finansinés nuomos ar
nuomos bemvairuotojo, sutarty,wtaip pat tuo atveju, kai teisé¢ naudoti transporto
priemongysuteikiama pagal®panaudos sutartj Italijoje gyvenaniam asmeniui,
darbonar bendradarbtavimo santykiais susijusiam su kitoje Europos Sgjungos
valstybgjennaréje ar*Europos ekonominés erdvés valstybéje jsteigta jmone, Kuri
Italijoje “néravjsteigusi antrinés ar Kitos faktinés buveinés, laikantis Bendrijos
muitin€s kodekso® nuostaty, transporto priemonéje turi buti laikomas transporto
priemongs, savininko konkrecia data pasiraSytas dokumentas, kuriame nurodoma,
kokiunpagrindu ir kuriam laikui suteikiama teisé naudoti transporto priemone. Jei
tokio dokumento néra, laikoma, kad teis¢ naudoti transporto priemone turi
vairuotojas‘.

93 straipsnio 7-bis dalis:

,UZ 1-bis dalyje nurodyty nuostaty pazeidimg taikoma administraciné nuobauda
-nuo 712 iki 2 848 eury bauda. Priezitros institucija perduoda registravimo
dokumentus transporto priemoniy registravimo jstaigai, kuri yra kompetentinga
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atitinkamoje teritorijoje, nurodo nedelsiant nutraukti transporto priemonés
cksploatavima ir ja nuvezti bei laikyti ne bendrojo naudojimo vietoje*.

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir proceso apraSymas

Pareiskéjai GN ir WX yra sutuoktiniai. GN gyvena ltalijoje, 0 jo Zzmona WX —
Slovakijoje; Slovakijoje yra vienintelé jos gyvenamoji vieta. Vieng 2019 m. diena,
kai zmona buvo Italijoje, sutuoktinius, kartu vaziuojancius Slovakijoje registruotu
WX automobiliu, kurj vairavo GN, sustabdé Masos-Kararos keligspolicija; uz
Keliy kodekso 93 straipsnio 1-bis dalies pazeidimg pareiSkéjui ir jo'zmonai, kaip
transporto priemonés savininkei, buvo skirta bauda ir nurodyta paimti automebilj,
nes daugiau kaip SeSiasdeSimt dieny Italijoje gyvenantis GN vairavo uzsienyje
registruotg automobilj. 2019 m. vasario 27 d. pateiktu skunduypareiskéjai GN ir
WX pradéjo teisminj procesg prie§ Prefettura di MassarCarrata‘(Masos-Kararos
prefektiira), kuriuo sieké, kad Masos-Kararos keliy, pelicijosyvadovaujantis Keliy
kodekso 93 straipsnio 1-bis dalimi skirta bauda buty panaikintasPrasyma priimti
prejudicinj sprendimg pateikes teismas, abejodamas, dél“nurodyto“nacionalinés
teisés akto atitikties Europos Sajungos teisel,jsustabdé bylos” nagrinéjimg ir
Teisingumo Teismui pateiké praSyma priimti prejudicinj sprendima.

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

Pareisk¢jai praSyma priimti prejudiciniy, Sprendimg pateikusio teismo prase
netaikyti Keliy kodekso 93istraipsnio 1-bis dalies, nes, jy nuomone, ji akivaizdziai
prieStarauja SESV 18, 2%y, 263,45 ir 49-62 straipsniams. Jie taip pat nurodé, kad
tokia teisés nuostata, Kuri prieStarauja Sgjungos integracijos logikai, neturéty bati
leidziama Sajungosybendrojoje, erdveje. Valstybés narés neturéty priimti teisés
nuostaty, kuriomis, galéty bati apribota Sagjungos pilieciy teisé judéti bet kurioje
valstybéje.naréje Jautomobiliais, jregistruotais bet kurioje kitoje Sajungos
valstybéje. Valstybiniaitegistracijos numerio zenklai turéty biti tiesiog Sajungos
numerio zenklais (taip pat ir praktikoje, o ne tik formaliai). Tik tokiu budu
Europes'Sajungos teiscje nurodytos laisveés gali biiti visiSkai uztikrinamos. Be to,
Sgjungos, pilietis ‘turéty turéti galimybe atlikti savo automobilio techning apzitirg
bet kuriojef kitoje valstyb¢je naréje. Minétus automobilius turéty biiti galima
apdraustiybet\kurioje Europos draudimo bendrovéje, nes kitaip nebiity uztikrinama
laisva, draudimo rinka. Pasak Italijos vyriausybés, Sia teisés nuostata sickiama
kovoti ‘st reiSkiniu, kai automobiliai registruojami uzsienyje norint iSvengti
mokesciy Italijoje. Vis délto, siekdamos reguliuoti §j reiskinj, t.y. siekdamos
nustatyti salj, kurioje turi buiti apmokestinamos prekés ir pajamos, visos Europos
salys, remdamosi EBPO pavyzdine sutartimi, yra sudariusios specialias ,,dvigubo
apmokestinimo i§vengimo sutartis®. Taigi $ia teisés nuostata i§ tikryjy siekiama
apsaugoti nacionalines draudimo bendroves. Sis pasléptas protekcionizmas
akivaizdziai prieStarauty ES bendrajai rinkai ir konkurencijos politikai.
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Glaustas prasymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

PraSyma priimti prejudicini sprendima pateikes teismas abejoja dél nurodyto
nacionalinés teisés akto atitikties Europos Sajungos teisei, biitent — minétuose
SESV straipsniuose nurodytoms nuostatoms. Bet koks ribojimas naudotis
automobiliu, ypa¢ dél jo registracijos Salies, neiSvengiamai reiskia kai kuriy
Sajungos pilieciy teisiy ribojimg Sajungos bendrojoje erdvéje. Kaip numatyta
nagrinéjamoje nacionalinés teisés nuostatoje, asmenims, kurie gyvena Italijoje
daugiau kaip SeSiasdeSimt dieny, draudziama naudoti kitoje ES valstyb¢je
registruota automobilj, nepriklausomai nuo to, kam jis priklauso: D¢l Sios
priezasties asmenys, kurie ketina gyventi Italijoje daugiau kaip “SeSiasdesimt
dieny, tam, kad iSvengty dideliy numatyty baudy, yra priversti‘sayo automabilj,
kuris jau yra jregistruotas uzsienyje, registruoti Italijoje arba, kituyatveju — pagal
labai sudétingg procediirg vezti (eksportuoti) automobilj j jo kilmés Saljs

Be registracijos mokes¢io ir sudétingo biurokratinie proceso\suinteresuotasis
asmuo, registruodamas automobilj Italijoje, privalo is naujo,athikti automobilio
techning apzitra Italijoje, sumokéti automobiliams Italijoje, tatkomus mokesc¢ius
taip pat ir uz einamuosius metus, uz kuriuos atitinkami mokesciai jau buvo
sumokéti uzsienyje, be to, jis turi jsigyti naujgidraudimo pelisa Italijos draudimo
bendrovéje.

Tuo tarpu pagal eksporto procediirg numatyta, kad”registracijos liudijimas ir
numerio zenklai turi buti pateikiami“kompetentingai Italijos institucijai, kuri
i8duoda laikinus dokumeatus,ir laikinus numerio Zenklus, su Kuriais transporto
priemong galima vezti 4, jos, kilmésngalj. Naujus numerio zenklus privaloma i$
naujo apdrausti, o registracijos‘liudijimg,ir pirminius numerio zenklus bus galima
atsiimti kompetentingojey, kilmes,, Salies institucijoje po labai ilgo laukimo
laikotarpio (mazdaug,po“6 ménesiy)» Laikinieji dokumentai ir laikinieji numerio
zenklai uz Italijos riby negaligja.

Taigi delynagrinéjamos teisés nuostatos Sajungos pilieciai galéty bati, viena
vertusynetiesiogiai arba faktiskai diskriminuojami dél jy pilietybés, o, kita vertus,
galéty ‘buti, ribojamatjy teisé¢ laisvai judéti ir apsigyventi, ribojama pagal darbo
sutartj] dirban€iy ‘darbuotojy judéjimo laisve, jsisteigimo teisé ir laisve teikti
paslaugas.

Dél diskriminacijos

Nacionalinés teisés nuostata galéty bati diskriminaciné, nes italams (gyvenantiems
Italijoje ir turintiems Italijoje jregistruota automobilj) nereikés patirti papildomy
iSlaidy ir (ar) kity nepatogumy, norint apsigyventi arba ir toliau gyventi Italijoje
daugiau kaip SeSiasdesimt dieny is eilés.

Tuo tarpu Kiti Sgjungos pilieciai, norédami gyventi Italijoje (profesiniais, darbo,
studijy ar turizmo tikslais) daugiau kaip SeSiasdeSimt dieny, turés patirti dideliy
i8laidy ir susidurti su ilgomis biurokratinémis procediiromis. Be to, italai, kurie
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Kitoje Sajungos valstybéje naréje ketina gyventi daugiau kaip SeSiasdeSimt dieny,
turi teis¢ toje valstybéje naudoti savo lItalijoje registruotus automobilius, nes
jokioje kitoje Sajungos valstybéje naréje nenumatyta pareiga joje registruoti
automobilius praéjus tokiam trumpam laikotarpiui. Tai galéty lemti nevienoda
padet].

Be to, jei visos Sgjungos valstybés narés abipusiSkumo pagrindu imtysi panasiy
priemoniy, susidaryty nepriimtina, ] aklaviet¢ vedanti situacija, taip pat
atsizvelgiant ] tai, kad Sajungos pilietis gali turéti gyvenamajg vieta daugiau nei
vienoje Sajungos valstybéje naréje.

Dél teisés laisvai judéti ir apsigyventi, pagal darbo sutartj dirbanéiy darbuotejy
judéjimo laisvés, jsisteigimo laisvés ir laisvés teikti ‘paslaugas \Sqgjungos
bendrojoje erdvéje ribojimo

Be to, dél pareigos savo automobilj registruoti Italijoje, (ypacpragjusyobjektyviai
labai trumpam laikotarpiui po apsigyvenimo Italijoje, t. v SeSiasdeSimciai dieny)
galéty buti apribotos Sajungos pilieiy (pavyzdziui, sezoniniy darbuotojy)
galimybés pasinaudoti minétuose SESV, straipshiuoseynumatytomis laisvémis.
Tokie darbuotojai, prag¢jus dviem mén€siams, tutéty, savotautomobilj registruoti
Italijoje, o véliau, grizdami j savo kilmes Salj, automobiliiregistruoti i$ naujo.

Dél tokios procediiros, be to, kad%i, yra, neekonemiska, galéty bati i§ tikryjy
trukdoma arba bent jau apribojamos ‘galimybés pasinaudoti darbuotojy teise
laisvai judéti Sajungos befidrojoje erdvéje, buatent — Italijoje. PanaSius argumentus
galima pateikti ir kalbant apie apsigyvenima studijy ar atostogy, kurios trunka
daugiau kaip SeSiasdeSimt dienynis eilés, tikslais arba kai tai susij¢ su specialistais
ar bendrovémis, kuriemSwreikia wykdyti darbus ar teikti paslaugas Italijoje,
galin¢ius trukti"daugiau kaip SeSiasdesimt dieny, taciau kurie véliau nori grjzti j
savo kilmés salj.

D¢l nagringjamos “Italijos teisés nuostatos minéti asmenys galéty atsisakyti
atitinkamy galimybiy i’ nuspresti vykti j kitas Salis, kurios nenumato panasiy
apribojimuyn, Eurepos %Sajungos teisés isaiskinimas Siuo klausimu yra svarbus
sprendimui pageindinéje byloje priimti, nes, jeigu paaiSkéty, kad, vadovaujantis
SESV 18 straipsniu, Keliy kodekso 93 straipsnio 1-bis dalis yra diskriminacing, ir
(ar)ydél josbuty netiesiogiai ribojamos Sajungos pilieciy teisés ir laisveés,
nurodytos SESV 21, 26, 45, 49-55 ir 56-62 straipsniuose, turéty biti panaikinta
gin¢ijama bauda.



