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Data depunerii:
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Instanta de trimitere:

Conseil d’Etat (Franta)
Data deciziei de trimitere:

28 iunie 2019
Reclamanta:

Eutelsat SA
Parate:

Autorité de régulationydes communications électroniques et des
postes

Inmarsat VVentures Lktd

[omissis]
[omissis]'societatea Eutelsatisolicita Conseil d’Etat [Consiliul de Stat] [omissis]:

1) anulareaypentru abuz de putere a deciziei nr. 2018-0001 din 22 februarie 2018 a
Autorité de“regulation des communications électroniques et des postes
[Autoritatea de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice si
Sewviciilor Postale] prin care i-a fost atribuita societatii Inmarsat Ventures Limited
autorizatia, de a exploata componente terestre complementare ale unui sistem
mobil d€ comunicatii prin satelit ;

[omissis]
Aceasta sustine ca:
- [omissis][OR 2][omissis]

- Autorité a savarsit o eroare de drept si o eroare vadita de apreciere, prin faptul ca
a atribuit societatii Inmarsat Ventures Limited o autorizatie de exploatare a unor
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componente terestre complementare care incalca cadrul reglementar european
aplicabil, intrucat reteaua avuta in vedere de societatea Inmarsat Ventures Limited
nu constituie un sistem mobil de comunicatii prin satelit, statiile terestre ale
acestei retele nu sunt concepute ca fiind ,,complementare” componentei de satelit
a sistemului, aceastd retea nu urmareste obiectivele atribuite de legiuitorul
european sistemelor care furnizeaza servicii mobile de comunicatii prin satelit, iar
imprejurarea ca Inmarsat nu a furnizat servicii mobile de comunicatii prin satelit
inainte de data prevazuta la articolul 4 alineatul (1) litera (c) punctul (ii) din
Decizia nr. 626/2008/CE, respectiv la 1 decembrie 2016, nu permitea eliberarea
acestei autorizatii,

- [omissis]

[omissis] Autorité de régulation des communications électroniques‘etudes ‘postes
solicita respingerea cererii introductive. [Omissis].

[omissis] societatea Inmarsat Ventures Limited solicita ‘tespingerca cererii
introductive [omissis].

Prin cererea de interventie inregistrata la_ 5 Tunie,2019,%societatile Viasat Inc si
Viasat UK Ltd solicita Conseil d’Etat sa admita cererea introductiva formulata de
societatea Eutelsat [omissis]. Acesteayse asociazagmotivelor invocate de
reclamantd si sustin, in plus, ca autorizatiasatacata este insuficient motivata ca
urmare a faptului ca Autorité nwa luat pozitie ‘eu/privire la aspectul daci statiile
terestre ale retelei avute in vedere de societatea Inmarsat Ventures Limited puteau
sa comunice cu o statie terestra\mobild, in sensul Deciziei nr. 626/2008/CE din 30
iunie 2008 si, prin urmare,'sa constituie:.componente terestre complementare, si ca
aceastd autorizatic este ‘afectatd deno eroare de drept in masura in care 0
autorizeaza pe beneficiara, sa, savexploateze componente terestre complementare,
cu incalcarea articelului 8,literay(c) din Decizia nr. 626/2008/CE, citata anterior.

[omissis];

Avand in‘vedere:

- Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

- Decizianr. 2007/98/CE a Comisiei Europene din 14 februarie 2007;

- Decizia'nr. 626/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 iunie
2008;

- Decizia nr. 2009/449/CE a Comisiei Europene din 13 mai 2009; [OR 3]

- cererea de decizie preliminara C-100/19, adresata Curtii de Justitie a Uniunii
Europene de cour d’appel de Bruxelles [Curtea de Apel din Bruxelles] la
8 februarie 2019;
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- [omissis] ;

Cu privire la litigiu:

Decizia 2007/98/CE a Comisiei din 14 februarie 2007 privind utilizarea
armonizatd a spectrului radio pentru benzile de frecventa de 2 GHz in vederea
punerii in aplicare a sistemelor care furnizeaza servicii mobile prin satelit a
prevazut ca statele membre pun aceste benzi de frecvente (denumite benzi MSS
pentru ,,mobile satellite services”) la dispozitia sistemelor care furnizeaza servicii
mobile de comunicatii prin satelit in Comunitate incepand cu 1 iulie 2007. Decizia
nr. 626/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din®30 iunie 2008
privind selectarea si autorizarea sistemelor care furnizeaza s€tviciiymobile de
comunicatii prin satelit a instituit o procedura comunitara “pentru Selectarea
operatorilor de sisteme mobile de comunicatii prin satelit candidati‘la utilizarea, n
conformitate cu Decizia 2007/98/CE din 14 februarie 2007, a acestei benzi de
frecvente si a definit conditiile pentru autorizarea e¢oordomatd, de catre statele
membre, a operatorilor selectati In acest cadru. Aceeasi, decizie anoferit statelor
membre posibilitatea, in anumite conditii, de a autoriza‘eperatorii selectati sa
utilizeze frecventele din banda MSS penttu a exploata ,,componentele terestre
complementare” ale sistemelor mobile descomunieatii prinSatelit pentru a spori
gradul de disponibilitate a serviciului Tn,zonele T, care comunicatiile cu una sau
mai multe statii spatiale nu pot fi@sigurate,la calitateadecesara. Prin Decizia nr.
2009/449/CE din 13 mai 2009, Comisia €omunitatilor Europene a selectat
societatile Inmarsat Ventures Limited si SolarisyéMobile Limited ca operatori de
sisteme paneuropene auterizaivsa furnizeze servicii mobile de comunicatii prin
satelit.

Prin decizia nr. 2014-125¢7 din 21 oetombrie 2014, Autorité de régulation des
postes et des acommunicationsyéléetroniques a autorizat societatea Inmarsat
Ventures Limitedysa ‘utilizeze frecventele benzii MSS in Franta metropolitana.
Prin decizia. nx, 2018-0001 din 22 februarie 2018, Autorité a atribuit societatii
Inmarsat “Ventures Limitedsautorizatia de exploatare a componentelor terestre
complementare ale“wunui sistem mobil de comunicatii prin satelit. Societatea
Eutelsat solicita anularea pentru abuz de putere a acestei decizii. [OR 4]

Cu privire.la ceterea de interventie:

Societatile, Viasat Inc si Viasat UK Ltd justifica un interes suficient privind
anulareaddeciziei din 22 februarie 2018 a Autorité de régulation des postes et des
communications electroniques. Cererea lor de interventie este, prin urmare,
admisibila.

Cu privire la cauza de inadmisibilitate invocatd de societatea Inmarsat:

Reiese din inscrisurile din dosar ca societatea Eutelsat este specializata, printre
altele, Tn furnizarea de servicii de conectivitate aeronautica similare celor pe care
societatea Inmarsat Ventures Limited intentioneaza sa le exploateze in temeiul
autorizatiilor de care dispune, Tn special cea care face obiectul prezentului litigiu.
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Aceasta dispune, In consecintd, de un interes care ii confera calitatea procesuald
pentru a contesta decizia pe care o ataca.

Cu privire la motivul intemeiat pe nerespectarea termenului prevazut la articolul
D. 406-14 din Codul serviciilor postale si al comunicatiilor electronice:

[omissis]
[omissis] [respingerea motivului]

Cu privire la motivul intemeiat pe faptul cid Autorité de Jéqulation des
communications électroniques et des postes nu a verificat respectarea conditiilor
prevazute la articolul 8 din Decizia nr. 626/2008/CE din 30 iunie 2008:

[omissis][OR 5]
[omissis][ respingerea motivului]

Cu privire la motivul Intemeiat pe incalcdrea articolului L.32-1 din Codul
serviciilor postale si al comunicatiilor electronice:

[omissis]
[omissis] [respingerea motivului]

Cu privire la motivele intemeiate peiincalearea dreptului Uniunii Europene:

Articolul 2 alineatul (2) din Decizia nr.626/2008/CE din 30 iunie 2008 defineste
sistemele mobile de comunicatii prin‘satelit ca fiind: ,,(a) [...] retele electronice de
comunicatii §i jnstalatii ‘aseciate care pot furniza servicii de radiocomunicatii
intre o statie terestra, mobilassi una sau mai multe statii spatiale, intre statii
terestre mobile printintermediul uneia sau al mai multor statii spatiale, sau intre o
statie terestra mebila $i una sau mai multe componente terestre complementare
utilizate, in\pozitii fixe. Un astfel de sistem include cel putin o statie spatiala” si
componentele,terestre complementare ca fiind: ,, (b) [...] statii terestre utilizate in
pozitiiyfixe pentruya spori gradul de disponibilitate al MSS in zonele geografice
din razande actiune a satelitului (satelitilor) sistemului in care comunicatiile cu
ung saumaimiulte statii spatiale nu pot fi asigurate la calitatea necesara”. Pe de
alta “parte, articolul 8 alineatul (3) litera (b) din aceasta decizie prevede ca:
~compouentele terestre complementare fac parte integranta dintr-un sistem mobil
de comunicatii prin satelit si sunt controlate de mecanismul de gestionare a
resurselor si a retelelor de comunicatii prin satelit; acestea utilizeaza aceeasi
directie de transmisie si aceleasi parti din banda de [OR 6] frecventa ca si
componentele de satelit asociate si nu necesita alte frecvente decdt cele ale
sistemului mobil de comunicatii prin satelit asociat”.

Articolul 4 prevede: (1) Se aplica urmatoarele conditii de admitere a
candidaturilor: [...] (c) cererile includ un angajament din partea candidatului



13.

14.

EUTELSAT

conform caruia: [...] (ii) MSS sunt disponibile in toate statele membre si unui
procent de cel putin 50 % din populatie si acopera cel putin 60 % din suprafata
terestra a fiecarui stat membru pana la momentul precizat de catre candidat, in
cel mult sapte ani de la data publicarii deciziei Comisiei adoptate in conformitate
cu articolul 5 alineatul (2) sau cu articolul 6 alineatul (3)”. Articolul 7 prevede
ca: ,, (1) Statele membre garanteaza candidatilor selectati, in functie de intervalul
de timp si de zona de servicii la care s-au angajat candidatii selectati, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (c) si in conformitate cu legislatia
nationala si comunitara, dreptul de utilizare a frecventei radio identificate prin
decizia Comisiei adoptata in temeiul articolului 5 alineatul (2) sau“in temeiul
articolului 6 alineatul (3), precum si dreptul de a opera un sistem mebil de
comunicatii prin satelit. Statele membre informeaza in modN\corespunzator
candidatii selectati cu privire la aceste drepturi. [...] (2) Dreptukile prevdazutela
alineatul (1) se acorda sub rezerva urmatoarelor conditii comunen]...J*(b)
candidatii selectati asigura respectarea etapelor de la sase lawnoua identifiéate in
anexd in termen de 24 de luni de la decizia de selectare adoptata.in cenformitate
cu articolul 5 alineatul (2) sau cu articolul 6 alineatul (3)%, () candidatii selectati
onoreazd orice angajamente asumate in cererile depuse sawnin timpul procedurii
de selectare comparativa, indiferent daca cexerea combinata de frecvente radio
solicitate depdseste numdrul de frecvenfendisponibile”. \iy sfarsit, articolul 8
prevede ca: ,, (1) Statele membre, in ‘eonformitate cu legislatia nationald si
comunitard, se asigura ca autoritatile lor competente acorda candidatilor
selectati in conformitate cu dispozititle titlului™ll si autorizati sa utilizeze spectrul
in temeiul articolului 7 auterizatiile necesare pentru furnizarea componentelor
terestre complementare pentrinsistemele mebile de comunicatii prin satelit de pe
teritoriul acestora”. Decizia Comisiei.privind selectarea operatorilor de sisteme
paneuropene care furnizeazag@ervicii,mobile de comunicatii prin satelit (MSS) a
fost publicata la 12%unie'2009 fa Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, astfel Tncat
data mentionata la articeluli4 alineatul (1) litera (c) punctul (ii) este 13 iunie 2016.
Totusi, aceasta datava fost prelungita pana la 1 decembrie 2016.

Reiese din inscrisurile) din dosar cd societatea Inmarsat Ventures Limited
intentioneaza, sa utilizeze frecventele benzii MSS pentru a dezvolta un sistem,
denumit European Aviation Network (EAN), destinat sa furnizeze servicii de
coneetivitate agronautica. Acest sistem permite asigurarea unui serviciu mobil de
cemunieatii, destinat avioanelor prin intermediul transmisiunilor prin satelit,
primite ‘printr-un terminal situat deasupra fuselajului avioanelor, si al
transmisiunilor efectuate pornind de la componente terestre complementare
plasate pe teritoriul Uniunii Europene, primite printr-un terminal situat sub
fuselajul avioanelor, ansamblul acestor transmisiuni fiind asigurat pe banda de
frecvente MSS. Acest sistem se bazeazd pe o componenta de satelit pusa in
functiune la 29 august 2017.

[omissis][OR 7][omissis][motivul intemeiat pe obiectivul reducerii inegalitatilor
teritoriale de acces la tehnologiile digitale prin intermediul satelitului este respins]
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In al doilea rand, societatea reclamanti sustine ci autorizatia de exploatare a
componentelor terestre complementare eliberatd societatii Inmarsat Ventures
Limited de Autorité de régulation des communications électroniques et des postes
incalca dispozitiile Deciziei nr. 626/2008/CE din 30 iunie 2008, intrucat reteaua
avuta in vedere de societatea Inmarsat Ventures Limited nu constituie un sistem
mobil de comunicatii prin satelit deoarece componentele sale terestre
complementare nu fac parte integrantd din acesta. Raspunsul care trebuie dat la
acest motiv depinde pe de o parte, de stabilirea criteriilor juridice care permit
identificarea unei statii terestre mobile in sensul Deciziei nr. 626/2008/CE din 30
iunie 2008 si, pe de alta parte, de aspectul daca aceasta decizie impune,‘astfel cum
sustine societatea reclamantd, ca o statie terestra mobila care comuniea cu O
componenta terestra complementara si poata comunica de asemenca, \fara
echipamente distincte, cu un satelit si, In caz afirmativ, /€um “trebuie apreciata
unicitatea echipamentelor.

In al treilea rand, societatea reclamanti sustine ci autorizatiawin litigie incalca
dispozitiile Deciziei nr. 626/2008/CE din 30 iunie 2008, intrucat“eomponentele
terestre complementare autorizate prin decizia atacata nuyzprezinta un caracter
complementar in raport cu componenta de satelit a acestei retele. Raspunsul care
trebuie dat la acest motiv impune sa se stabileased; pe de oparte, daca dispozitiile
articolului 2 alineatul (2) din aceeasi degizie trebuie interpretate in sensul ca un
sistem mobil de comunicatii prif satelit ‘trebuie, s&Se bazeze 1n principal pe
componente de satelit sau daca “acestea permit sa se considere cd rolul
componentelor de satelit sigrespectiv, ‘@l celor terestre este lipsit de importanta,
inclusiv intr-o configurati® in‘care cemponenta de satelit este utild numai atunci
cand comunicatiile cu.componentele terestre nu pot fi asigurate si, pe de alta parte,
dacad pot fi instalate componente terestre complementare astfel incét sa acopere tot
teritoriul Uniuniifipentruymetivul ca statiile spatiale nu permit asigurarea calitatii
necesare in nicioypozitie in'sensul‘afticolului 2 litera (b) din acelasi articol.

In al patfuilea tand, Secietateareclamanta sustine ci autorizatia de exploatare a
unor_componenteiterestte complementare eliberata societatii Inmarsat Ventures
Limited'de catre Auterité de régulation des communications électroniques et des
postes incalea“dispozitiile Deciziei nr. 626/2008/CE din 30 iunie 2008, Tntrucat
imprejurarea ca societatea Inmarsat Ventures Limited nu furnizase servicii mobile
de comunigatii prin satelit la data prevazuta la articolul 4 alineatul (1) litera (c)
punetul (i) din aceasta decizie, respectiv la 1 decembrie 2016, nu permitea
eliberarea acestei autorizatii. Raspunsul la acest motiv necesita sa se stabileasca
daca, in ipoteza in care se dovedeste ca operatorul selectat in conformitate cu titlul
Il din aceastd decizie nu a respectat angajamentele in ceea ce priveste acoperirea
teritoriului prin intermediul unui sistem mobil de comunicatii prin satelit, definite
la articolul 7 alineatul (2), la data limita prevazuta la articolul 4 alineatul (1) litera
(c) punctul (i1), autoritatile competente ale statelor membre trebuie sa refuze sa
acorde autorizatii de exploatare a componentelor terestre complementare sau daca,
in cazul unui raspuns negativ, acestea pot refuza sd acorde autorizatiile
mentionate.
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[omissis][OR 8][omissis][respingerea unui motiv invocat de societatile
interveniente]

Intrebarile enuntate la punctele 15, 16 si 17 sunt decisive pentru solutionarea
litigiului cu care este sesizat Conseil d’Etat [omissis][sesizarea Curtii in temeiul
articolului 267 TFUE]

DECIDE:

[omissis] Suspenda judecarea cererii introductive formulate de societatea Eutelsat
pana cand Curtea de Justitie a Uniunii Europene se va pronunta cu privire la
urmatoarele intrebari:

1. Care sunt criteriile juridice care permit identificarea unei statiiyterestremobile
in sensul Deciziei nr. 626/2008/CE a Parlamentului Eufopean si a Consiliului din
30 iunie 2008? Aceasta decizie trebuie interpretata imsensul, c@impune'ea o statie
terestra mobila care comunicd cu 0 componentd terestra complementara poate
comunica de asemenea, fira echipamente distinctéy.cu uhysatelit? In cazul unui
raspuns afirmativ, cum trebuie apreciata unigitatea echipamentelor?

2. Dispozitiile articolului 2 alineatul (2) din“aceeasi decizic'trebuie interpretate in
sensul ca un sistem mobil de comunicatii prin satelit, trebuie sd se bazeze in
principal pe componente de satelit sau acestea permit sa se considere ca rolul
componentelor de satelit si, respectivy, al celoryterestre este lipsit de importanta,
inclusiv ntr-o configuratie fncaréycomponenta de satelit este utild numai atunci
cand comunicatiile cu componenteleterestre nu pot fi asigurate? Pot fi instalate
componente terestre ¢emplementare astfel incat sa acopere tot teritoriul Uniunii
Europene, pentru motivulica statiile spatiale nu permit asigurarea calitatii necesare
a comunicatiilor iwnicio, pozitie i Sensul articolului 2 litera (b) din acelasi
articol?

3. Tn ipofeza in eare séydoviedeste ca operatorul selectat in conformitate cu titlul Il
din aeeastd deciziéynu a\ respectat angajamentele in ceea ce priveste acoperirea
teritoriulup,prin intermeédiul unui sistem mobil de comunicatii prin satelit, definite
la,articolul 7alineatul (2), la data limita prevazuta la articolul 4 alineatul (1) litera
(c) punetul (i1)y autoritatile competente ale statelor membre trebuie sa refuze sa
acorde autorizatli de exploatare a componentelor terestre complementare? Tn cazul
unuitdspuns negativ, acestea pot refuza sa acorde autorizatiile mentionate?

[omissis][OR 9][omissis][semnaturi]



