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Byla C-262/20

PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2020 m. birzelio 15 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Rayonen sad Lukovit (Bulgarija)
Nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo'data:
2020 m. birzelio 15 d.
IeSkovas:
VB
Atsakové:

Glavna direktsia , Pozharna bezopasnost i zaschtita na
naselenieto ““kamwMinisterstvo na vatreshnite raboti (Vidaus reikaly
ministerijos,generalin¢ “direkcija ,,PrieSgaisriné sauga ir gyventojy
apsauga’™)

Pagrindinés bylos dalykas

PareiglinowDirekcijaijpkurioje jis dirba, pareikstas ieskinys del uzmokesCio uz
naktine tarnyba.

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Sajungos teisés isaiSkinimas, SESV 267 straipsnis.

Prejudiciniai klausimai

1) Ar pagal Direktyvos 2003/88/EB 12 straipsnio apunkte jtvirtintg
veiksmingos apsaugos principg reikalaujama, kad jprastiné policininky ir
ugniagesiy naktinés tarnybos trukmeé biity trumpesné uz nustatyta jprasting
dieninés tarnybos trukme?
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2)  Ar pagal Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 20 ir 31 straipsniuose
Itvirtintg lygybés principa reikalaujama, kad nacionalinés teisés aktuose privaciojo
sektoriaus darbuotojams nustatyta jprastiné septyniy valandy naktinio darbo
trukme bty taikoma ir vieSojo sektoriaus darbuotojams, jskaitant policininkus ir
ugniagesius?

3)  Ar Direktyvos 2003/88/EB 8 konstatuojamojoje dalyje jtvirtintg tikslg riboti
naktinio darbo trukme¢ veiksmingai pasiekti galima tik tuomet, kai nacionalinés
teisés aktuose aiSkiai nustatyta jprastiné naktinio darbo trukmé, taip pat viesojo
sektoriaus darbuotojams?

Nurodytos Sajungos teisés nuostatos ir jurisprudencija
Europos Sagjungos pagrindiniy teisiy chartijos 20, 31 ir 47, straipsniai

2003 m. lapkri¢io 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyves 2003/88/EB dél
tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty (OL,L 299, 2003, p. 9; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., S5skg 4t, pa 38D, 2n 4, 7, 8 ir
10 konstatuojamosios dalys, 12 straipsnio® punktas

Nurodytos nacionalinés teisés nuostatos

Konstitutsia na Republikal Balgaria“(Bulgarijos Respublikos Konstitucija)
16 straipsnis, 48 straipsni@5 dalis ir 116 straipsnio 1 dalis

Kodeks na truda (Darbo kadeksas) 140 straipsnio 1 ir 2 dalys

Zakon za Ministerstvoto, nay, Vatreshnite raboti (Vidaus reikaly ministerijos
jstatymas, toliau —,ZMVR) 142 straipsnio 1 ir 5dalys, 187 straipsnio 1, 3 ir
9 dalys, 188straipsnion2 dalis

Naredbi nayministara/na vatreshnite raboti za reda i organizatsiata i
razpredelyaneto, na“rabotnoto vreme, za negovoto otchitane, za kompensiraneto
na“rabotata izvanyredovnoto rabotno vreme, rezhima na dezhurstvo, vremeto za
otdih Tpochivkitesna darzhavnite sluzhiteli v Ministerstvoto na vatreshnite raboti
(Viidaus “teikaly ministro jsakymai dél Vidaus reikaly ministerijos pareigliny
tarnyhos laiko tvarkos, organizavimo ir paskirstymo, tarnybos laiko apskaitos,
kompensacijos uz jprastinj tarnybos laikg virSijan¢ig tarnyba, budéjimo
reguliavimo, poilsio laiko ir pertrauky) — 2014 m. (pakeistas paskesniu jsakymu,
toliau— 2014 m. Naredba na ministara na vatreshnite raboti), 2015 m.
(panaikintas 2016 m. liepos 11 d. Varhoven administrativen sad (Auksciausiasis
administracinis teismas, Bulgarija) sprendimu) ir 2016 m. (panaikintas 2019 m.
gruodzio 10d. Varhoven administrativen sad sprendimu, toliau— 2016 m.
Naredba na ministara na vatreshnite raboti)
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Naredba za strukturata i organizatsiata na rabotnata zaplata ot 2007 (2007 m.
Isakymas deél darbo uzmokesCio struktiiros ir organizavimo), priimto ministry
tarybos potvarkiu, 9 straipsnio 2 dalis

Faktiniy aplinkybiy ir proceso santrauka

leSkovas VB yra Glavna direktsia ,,Pozharna bezopasnost i zaschtita na
naselenieto “ kam Ministerstvo na vatreshnite raboti (toliau — Direkcija) Lukovito
miesto (Bulgarija) apylinkés tarnybos tarnautojas, einantis ,,pamain@smwir§ininko*
pareigas.

Nagrin¢jamu laikotarpiu — nuo 2016 m. spalio 3d. iki 2019 m.%spalio 3'd. —
ieSkovas dirbo 24 valandy budéjimo pamainas, kuriy suminé apskaita buvo
vedama uz trijy ménesiy laikotarpj.

Kiekvieng ketvirtj budavo apskaiiuojami ir dapmokami, ieskovoy, jprastinio
tarnybos laiko virS§valandziai uz atitinkamg laikotarpy.

Iki 2015 m. geguzés 25 d. ieSkovo naktinés tarnybos laikas buvo dauginamas is
koeficiento 0,143 ir gautas rezultatas<pridedamas=prie bendro atsiskaitomuoju
laikotarpiu i8dirbty valandy skai¢iaus, taipyseptynios naktinés tarnybos valandos |
apskaitg buidavo jtraukiamos kaip, aStuonios, numatytos tarnybos valandos. Tai
buvo numatyta 2014 m. Naredba na ministara na vatreshnite raboti.

Paskesniame 2015 m. jsdkyme, tokios nuostatos nebeliko. Todél nuo 2015 m.
geguzés 25d. ir konkrediaiyginCijamu laikotarpiu Direkcija, apskai¢iuodama
tarnybos laika, nebetaiké nuestates dél naktinés tarnybos valandy perskai¢iavimo j
dieninés tarnybos valandas:

VB pareiské “ieskinj Rayonen sad Lukovit (Lukovito apylinkés teismas) ir
pareikalavo “jpareigotiy, Dirckcija sumokéti jam 1683,74 levy (BGN) kaip
uzmokestiuz 18dirbtus irjheapmokétus virSvalandzius priskai¢iuojant pagal teisés
aktus‘nustatytas paliikanas.

Teskoyas teigiayjoglaikotarpiu nuo 2016 m. spalio 2 d. iki 2019 m. spalio 2 d. jis
18dirbo\iS" viso "1 784 naktinés tarnybos valandas, kurias Direkcija turéjo
perskaiCitotiyj dieninés tarnybos valandas taikydama koeficientg 1,143, Kitaip
tarianty, i/ jo tarnybos laiko apskaita uz §j laikotarpj turéjo buti jtrauktos
2 039,112 valandos. Ieskovo manymu, tam Direkcija turé¢jo taikyti Naredba za
strukturata i organizatsiata na rabotnata zaplata 9 straipsnio 2 dalj, pagal kurig
vedant sumin¢ darbo laiko apskaita naktinio darbo valandos turi biti
perskaiciuotos ] dieninio darbo valandas taikant koeficients, atitinkantj jprastinés
dieninio darbo ir naktinio darbo trukmeés atitinkamoje darbo vietoje santykj.
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Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

Ieskovas nurodo, jog, specialiajame jstatyme, t.y. ZMVR, ir specialiosiose
poistatyminése normose, galiojusiose gincijamu laikotarpiu, nesant taisykliy dél
naktinés tarnybos laiko perskaiciavimo ] dieninés tarnybos laikg, pagal analogija
turi buti taikomos Naredba za strukturata i organizatsiata na rabotnata zaplata
nuostatos.

Direkcija gincija reikalavimg ir teigia, jog néra naktinio darbo laiko
perskaiCiavimo j dieninés tarnybos laikg teisinio pagrindo.

Direkcija tvirtina, kad pagal ZMVR 187 straipsnio 1 dalj jprastiné mimisterijos
pareigiiny dienos tarnybos trukmé yra aStuonios valandosgarba“4Owalandy per
penkiy darbo dieny savait¢ neatsizvelgiant ] tai, ar aStuoniy wvalandy darbo diéna
apima dieninj, ar naktinj darba.

Ji remiasi ZMVR 187 straipsnio 3 dalimi, pagal karia tik tarnybaypamainomis nuo
22.00 iki 06.00 val. laikoma tarnyba naktj, ir tvirtina, jogipagal istatyma Vidaus
reikaly ministerijos tarnautojams ta pati¢iprastin¢ “astuoniy valandy trukmé
numatyta tiek dieniniam, tiek naktiniam darbui

Direkcija pabrézia, kad pojstatyminiuese‘teisés aktuosey kuriuos priémé vidaus
reikaly ministras ir kuriais reglamentugjamas ministerijos tarnautojy tarnybos
laikas, nenumatytas naktinés.tarnybosslaike perskaiciavimas j dieninés tarnybos
laika.

Ji laikosi nuomonés, jog Kodeks ha truda pagrindu priimto Naredba za
strukturata i organizatsiata ha rabotnata zaplata nuostatos, pagal kurias numatyta
naktinio darbo laikgyperskaiéivoti 1'dieninio darbo laika taikant koeficienta 1,143,
netaikytinos ministerijos pareigtinams.

Prasymo priimti prejudicinj sprendima motyvy santrauka

Nacionalinis tersmas,"remdamasis 2005 m. liepos 14 d. Nutartyje Personalrat der
Feuerwehr Hambuxg / Leiter der Feuerwehr Hamburg (C-52/04, EU:C:2005:467,
46 ir 54 punktai) ir 2004 m. spalio 5d. Sprendime Pfeiffer ir kt. (C-397/01-
C-203/01,,EU;C:2004:584, 57 punktas) Teisingumo Teismo pateiktu iSaisSkinimu,
daro priclaida, jog ugniagesiy veikla ,,normaliomis sglygomis®, kaip Siuo atveju,
patenka 1 Direktyvos 2003/88 taikymo srit].

Ieskovas, kuris pagal Bulgarijos teis¢ yra pareigiinas, atsizvelgiant j 2011 m.
balandzio 7 d. Teisingumo Teismo sprendimg May (C-519/09, EU:C:2011:221, 25
ir 26 punktai) turi bati laikomas ,,darbuotoju”, kaip tai suprantama pagal
Direktyva 2003/88.
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Bendrojoje Bulgarijos Respublikos darbo teiséje, t. y Kodeks na truda, numatyta,
kad jprastiné dieninio darbo trukmé yra aStuonios valandos, naktinio darbo —
septynios valandos.

Specialiajame jstatyme, kuriuo reglamentuojamas policijos ir prieSgaisriniy
gelb¢jimo tarnyby pareigiiny statusas, t. y. ZMVR, néra aiSkios teisés nuostatos
dél jprastinés naktinés tarnybos trukmés nustatymo; jame tik nurodyta, koks laiko
tarpas laikomas naktimi, t. y. laikas nuo 22.00 val. iki 06.00 val., kaip nustatyta ir
Kodeks na truda.

Nesant tokios nuostatos, kurioje biity nustatyta, kokia yra jprastiné naktinés
tarnybos trukmé, vidaus reikaly ministras jsakymuose dellWidausreikaly
ministerijos tarnautojy tarnybos laiko apskaitos taisykliy austatoy kad jprastiné
policininky ir ugniagesiy dieninés ir naktinés tarnybos trukmeéyyra vienodayt.'y.
astuonios valandos.

Vis délto, atsizvelgiant | specialiojoje nuostatoje dél “maktiniondarbo® numatyta
sveikatos apsauga dél jo bendrai pripazjstamo mneigiamo peveikio Zzmogaus
organizmui, jprastiné naktinio darbo trukime turéty “biiti apribojama vienodai
visiems darbuotojams, nesvarbu, koks yra jy darbo jégos panaudojimo pagrindas.

Tod¢l prasyma priimti prejudicin} sprendima pateikes teismas identiskose bylose
dél policininky ir ugniagesiy ieskiniy laikési toliau pateiktos nuomonés.

Valstybés tarnybos santykial reguliuojamiypagal valstybés nustatytus principus,
skirtingai nei darbo santykiai tatpsvienodo rango asmeny esant daugybei biitinyjy
darbuotojy apsaugos_standarty:

Dél Siy teisés subjekty i teisinio reguliavimo metodo skirtumy bendrosios darbo
teisés nuostaty ‘megalimay, subsidiariai taikyti pareigiing tarnybos santykiy
klausimams, kutie néra sureguliuoti specialiosiose nuostatose.

Tais atvejais, Kai specialiajame jstatyme, t. y. ZMVR, dél su naktiniu darbu
susijusios, apsaugos, aiSkiai teikiama nuoroda j Kodeks na truda (pavyzdziui,
ZMVR 188'straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,,pareigiinams, kuriy tarnyba trunka nuo
22.00%,ik1,06.00,val., taikoma specialioji apsauga pagal Kodeks na truda®),
pteziumuotina, jog tam tikros darbo teisés nuostatos gali biiti tiesiogiai taikomos
valstybés tarnybos santykiams.

Specialioji su naktiniu darbu susijusi apsauga aiSkintina atsizvelgiant j dvi
pagrindines darbo laiko teisinio reglamentavimo funkcijas: 1) ekonoming
funkcijg, kurios iSraiSka yra laikas, kuriuo tarnautojas turi atlikti savo pareigas;
2) apsaugine funkcijg, kurios tikslas yra zmogaus sveikatos apsauga ir
darbingumo iSlaikymas.

Specialioji nuostata dél naktinio darbo grindZziama apsaugine funkcija. Atspirties
taskas yra medicinos mokslo pagrjstos zZinios apie didesnj neigiama naktinio darbo
poveikj zmogui ir to nulemtg greitesnj pavargima, atsizvelgiant ] natiiralius
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zmogaus organizmo biologinius ritmus, pagal kuriuos naktis skirta ramybei,
poilsiui ir fiziniy ir protiniy jégy atgavimui.

ZMVR 187 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad jprastiné ministerijos pareigiiny
dienos tarnybos trukmé yra aStuonios valandos. Tai, kad néra specialiosios
nuostatos, kuria bty reglamentuojama jprastiné ir didziausia leidziama naktinés
tarnybos trukmé, galima paaiskinti $io jstatymo 188 straipsnio 2 dalyje teikiama
nuoroda j apsaugg pagal Kodeks na truda, kuriame numatyta trumpesné naktinio
darbo trukmé, t. y. ne ilgesné kaip septynios valandos.

ZMVR 187 straipsnio 3 dalyje nenustatyta, kad jprastiné naktinés tarnybos trukmé
yra aStuonios valandos, tik nurodyta, kad dirbant pamainomis, kaip Siuo atyeju,
galima dirbti ir naktj nuo 22.00 iki 06.00 val., 0 tarnybos valandos negali virSyti
vidutiniSkai aStuoniy valandy per 24 valandy laikotarpj.

IS pirmesnés teisinés analizés darytina iSvada, jog iprasting ministerijes tarnautojy
naktinés tarnybos trukmé taip pat turi buti ne ilgesne kaip,septynies valandos.

Priesinga iSvada reiksty, kad pazeidziami¢Konstitucijoje itwirtinti visapusiskos
darbuotojy apsaugos principai. Be to, mihisterijos pareiguny, t.y. policininky ir
ugniagesiy, padétis biity blogesné negu ministerijos*tarnautojai, dirbanciy pagal
darbo sutartj.

Tokia iSvada, jog buty taikomas nevienodas pozidiris, biity darytina dél to, kad
ministerijos tarnautojams, dirbantiems pagal, darbo sutartj, netaikomas 2016 m.
Naredba na ministara na vatreshnite raboti irjy naktiniam darbui biity taikomos
Naredba za strukturata 1"organizatsiata,na rabotnata zaplata 9 straipsnio 2 dalies
nuostatos, pagal kurias humatytasinaktinio darbo perskai¢iavimas.

Jei policininkal n, ugniagesiai ‘biity eliminuoti i§ su naktiniu darbu susijusios
apsaugos, kurios, iSraiskatyra jprastinés naktinio darbo trukmés sutrumpinimas iki
septyniy‘valandy, taikymo Srities, tai prieStarauty jy specialiojo statuso tikslams,
nes Sioms profesijoms,visada biidinga didesné rizika. Taip bty pazeidziamos tiek
individualios pareigiiny teises, tiek — dél jy tarnybos veiksmingumo sumaz¢jimo
nakt] — viesasis interesas.

Tokiomis, aplinkybémis taikytina Naredba za strukturata i organizatsiata na
rabotnata zaplata 9 straipsnio 2 dalies nuostata, pagal kurig gaunamas toks pat
rezultatas, koks anks¢iau buvo uztikrinamas 2014 m. Naredba na ministara na
vatreshnite raboti.

Pirmiau apibiidintg nacionalinés teisés iSaiSkinimg, kurj pateiké Rayonen sad

.....

instancijos teismas Okrazhen sad Lovech (Loveco apygardos teismas).

Apeliacinés instancijos teismo principiné nuomong, iSreiksta jo sprendimuose dél
identisky policininky ir ugniagesiy reikalavimy, grindziama dviem pagrindiniais
argumentais.
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Pirmasis argumentas yra tai, kad nuostatos, pagal kurig biity numatytas naktinés
tarnybos valandy perskaiciavimas ] dieninés tarnybos valandas santykiu 7:8,
nebuvimas pojstatyminiuose teisés aktuose, priimtuose po to, kai 2014 m.
isakymas buvo pakeistas paskesniu jsakymu, yra teisés akty leidéjo sprendimas, o
ne reglamentavimo spraga. Be to, teigiama, jog tokio teisinio sprendimo
sékmingumas gali paskatinti teisés akty leidéja ateityje jo atsisakyti arba jj i§
dalies pakeisti, ta¢iau negali biiti teisés akto analogiSko taikymo argumentas.

Antrasis argumentas yra tai, kad ZMVR 188 straipsnio 2 dalis netaikytina
tiesiogiai, nes joje teikiama nuoroda j specialigjg apsaugg pagal Kodeksna truda.

Atitinkama jurisprudencija Bulgarijoje yra prieStaringa, todél teisingumo ministro
praSymu Varhoven kasatsionen sad (AuksCiausiasis kasacinis teismas) pradeéjo
aiskinimo procesa, taciau sprendimo kol kas nepriéme.

Pra§yma priimti prejudicinj sprendimg pateikusiam “teismuiykyla klausimas, ar,
atsizvelgiant | Direktyvoje 2003/88 numatytus maktinioydarbo trukmés ribojimo
tikslus ir naktinés pamainos darbuotojy apsaugos priemones, s valstybiy nariy
reikalaujama nustatyti ne tik naktinio darbofar naktinés‘tarnybes laiko ribas, bet ir
naktinio darbo ar naktinés tarnybos ,.jprasting trukme* tiekyprivaciojo, tiek vieSojo
sektoriaus darbuotojams.

PraSyma priimti prejudicin] sprendimay, pateikusiamy teismui taip pat atrodo
reik§minga tai, ar atsizvelgiant.j Direktyvos 2003/88 tikslus reikia, kad jprastiné
naktinio darbo ar naktinés, tarnybos trukmewiitinai biity trumpesné nei nustatytoji
Jprastiné dieninio darboar dieninésitarnybos trukmé.

Taip pat kyla klausimas, ag, tuo, atveju, kai valstybé nar¢ visiems privaciojo
sektoriaus darbuotojams nustatéjprasting septyniy valandy naktinio darbo trukme,
atsizvelgiant ¢ vienode, pozitrio principg leidziama, kad vieSajame sektoriuje
dirbanciypelicininkyyir ugniagesiy naktinés tarnybos trukmé bty ilgesné, t. Y.
aStuonios valandos; kaip'ir 1prastine jy dieninés tarnybos trukme.

Atsakymai 1 Siwuoswklausimus yra reikSmingi priimant sprendimag pagrindingje
byleje, nes ‘tokimy, atveju, jei Europos Sagjungos Teisingumo Teismas pateikty
aiskinima,pagalkur] nacionalinés teisés nuostatos dé¢l su policininky ir ugniagesiy
naktine tarnyba susijusios apsaugos yra neveiksmingos ir nesuderinamos su
lygybés principu, nacionalinis teismas galéty imtis priemoniy direktyvos tikslui
uztikrinti, t. y. naktinés tarnybos trukmei apriboti.

Vadovaujantis Europos Sgjungos Teisingumo Teismo suformuota jurisprudencija,
valstybéms naréms pagal direktyva kylanti pareiga pasiekti joje numatyta rezultata
ir ESS 4 straipsnio 3 dalyje bei SESV 288 straipsnyje nustatytas jpareigojimas
imtis bet kuriy reikiamy bendry ar specialiy priemoniy, kad bty uztikrintas Sios
pareigos jvykdymas, taikomos visoms valstybiy nariy valdzios institucijoms,
jskaitant teismus pagal jy kompetencijg (2018 m. rugpjucio 7 d. Sprendimo Smith,
C-122/17, EU:C:2018:631, 38 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).
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Siekiant jvykdyti §j jpareigojimg, pagal Sajungos teise atitinkancio aiS$kinimo
principg nacionalinis teismas gali atsizvelgti 1 visg nacionalinés teisés sistemg ir
taikyti joje pripazintus aiskinimo metodus, kad bty uztikrintas visiSkas Sgjungos
teisés veiksmingumas ir gautas Sgjungos teise siekiamg tikslg atitinkantis
rezultatas (Siuo klausimu zr. 2004 m. spalio 5d. Sprendimo Pfeiffer ir kt.
C-397/01-C-403/01, EU:C:2004;584, 117 punktg ir 2019 m. geguzés 8d.
Sprendimo Praxair MRC, C-486/18, EU:C:2019:379, 37 punktg ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Sajungos teis¢ atitinkancio nacionalinés teisés aisSkinimo principo tatkymas Siuo
atveju nenulemty nacionalinés teisés aiSkinimo contra legem, nes galimos ZMVR
spragos turéty biiti panaikinamos taikant jau nurodytus aiSkinimo metodus.

PraSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pirmiauipateike savo visos
nacionalinés teisés iSaiSkinimg i§ esmés, taciau ne pagalSajungos, teisg, nes del
nurodyty Direktyvos 2003/88 aiskinimo neaiSkumyisprendima tutintis priimti
teismas negali jos taikyti tiesiogiai, kol Europe$§ Sajungos Teisingumo Teismas
pateiks autentiskg iSaiskinima.

Specialus prasymas

PraSymga priimti prejudicini spréndima ‘pateikusio téismo manymu, Siuo atveju
tenkinama prejudicinio spreadimo priémimo skubos tvarka procediros salyga
pagal Teisingumo Teismo procediiros reglamento 107 straipsnj. Si konkreti byla
yra viena i§ tukstanciy individualigsbyly, kurias policininky ir ugniagesiy praSymu
per pastaruosius kelerius‘metus pradejo, Bulgarijos teismai. Be to, Salyje teismai
laikosi dviejy prieSingypozitiriy it dél to kyla rimta grésme teisiniam saugumui, o
Varhoven kasatsionen sad kol kas, nera priémes sprendimo dél Sio klausimo
aiskinimo. Pitmiaw, nutodytos aplinkybés patvirtina praSymo priimti prejudicinj
sprendimgsmagrinéjimo skubajy, kad visi teismai daugybéje panasiy byly galéty
remtis Teisingumo. Teismowpateiktu Direktyvos 2003/88 isaiskinimu ir taikyti
Sajufigos teiseatitinkancio nacionalinés teises aisSkinimo principa.



