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VALIPAATOS
Nro 343
Varna, 11.2.2020
ADMINISTRATIVEN SAD (hallintotuomioistuin) VARNA, [- -]

Oikeudenkaynti  koskee hallintomenettelylain  (Administrativnoprotsesualen
kodeks, jaljempadnd APK) 208 8§:44, luettuna yhdessé hallinnollisista
rikkomuksista ja seuraamuksista annetun lain (Zakon za administrativnite
narushenia i nakazania, jaljempand ZANN) 63 8:n 1 momentin kanssa.

Asia on pantu vireille Revision-valituksella, jonka ”"VARCHEV FINANS”
EOOD, [- -] on tehnyt Rayonen sad Varnan (Varnan piirituomioistuin)
hallinnollisia rikkomuksia koskevassa asiassa nro 2733/2019 18.7.2019 antamasta
tuomiosta nro 1465 [- —]. Valituksenalaisella tuomiolla pysytettiin Komisia za
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finansov nadzorin (finanssivalvontaviranomainen, jaljempand KFN) vs.
puheenjohtajan 20.5.2019 tekemd seuraamusmaksupéadtds nro R-10-533 [- -],
jolla yhtidlle mé&aréttiin: 1. rahoitusvalineiden markkinoista annetun lain (Zakon
za pazarite na finansovi instrumenti, jaljempéna ZPFI) 290 8:n 9 momentin 16
kohdan 1 alakohdan nojalla hallinto-oikeudellisena seuraamuksena 5 000 (viiden
tuhannen) Bulgarian levan (BGN) suuruinen sakko delegoidun asetuksen
2017/565 56 artiklan 2 kohdan rikkomisesta, luettuna yhdessa 72 artiklan 2
kohdan ja liitteen | kanssa, sekd 2. ZPFl:n 290 §:n 9 momentin 16 kohdan 1
alakohdan nojalla hallinto-oikeudellisena seuraamuksena 5 000 (viiden tuhannen)
BGN:n suuruinen sakko delegoidun asetuksen 2017/565 72 artiklan 2 kohdan
rikkomisesta, luettuna yhdessa liitteen | kanssa.

Oikeudenkdynnin  aikana  Varnenski  Administrativen, sad "\ (Varnan
hallintotuomioistuin) totesi Revision-asian kasittelyn yhteydessa, etté se tarvitsee
asianosaisten valisen riidan ratkaisemiseksi delegoidun asetuksen ‘56, artiklan 2
kohdan ja 72 artiklan 2 kohdan tulkintaa, luettuinayhdessa sen liitteen | kanssa.

Tastd syysta Varnenski administrativen sadin (Varnan hallintetuomioistuin) asiaa
késittelevd jaosto pitdd asianmukaisena “ennakkoratkaisupyynnon esittdmisté
Euroopan unionin tuomioistuimelle nyt kasiteltavassad asiassa sovellettavien
oikeussaantojen tulkinnasta.

Edell& esitetyista syista tuomioistuin muoteilee ennakkoratkaisupyyntonsa sisallon
seuraavasti:

I. Oikeudenkaynning@sapuolet
1. Revision-menettelyn valittaja- "VARCHEV FINANS” EOOD.
2. Revision-menettelynyvastapuoli — Komisia za finansov nadzor — Sofia

3. Oikeudenkaynnin osapuoli, jolla on valvontavaltuuksia — VVarnenska okrazhna
prokuratura(\Varnan alueellinen syyttajanvirasto) [alkup. s. 2]

I1. Qikeudenkaynnin kohde

Rayonentsad Varnan 18.7.2019 antama tuomio nro 1465 [- —], joka annettiin
hallinnollisia rikkomuksia koskevassa asiassa nro 2733/2019 ja jolla pysytettiin
KFN:n vs. puheenjohtajan, joka on myds “sijoitustoiminnan valvonta” -nimisen
yksikon johtaja, 20.5.2019 tekemd seuraamusmaksupaatdés nro R-10-533.
Seuraamusmaksupéétoksellda maarattiin "VARCHEV FINANS” EOOD:lle [- —]:
1. ZPFl:n 290 8n 9 momentin 16 kohdan 1 alakohdan nojalla hallinto-
oikeudellisena seuraamuksena 5000 (viiden tuhannen) BGN:n suuruinen sakko
delegoidun asetuksen 2017/565 56 artiklan 2 kohdan rikkomisesta, luettuna
yhdessd 72 artiklan 2 kohdan ja liitteen | kanssa, sekd 2. ZPFl:n 290 8:n 9
momentin 16 kohdan 1 alakohdan nojalla hallinto-oikeudellisena seuraamuksena
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5000 (viiden tuhannen) BGN:n suuruinen sakko delegoidun asetuksen 2017/565
72 artiklan 2 kohdan rikkomisesta, luettuna yhdessé liitteen I kanssa.

I11. Ennakkoratkaisupyynnon kohteen kannalta merkitykselliset tosiseikat

KFN antoi ”VARCHEV FINANS” EOOD:lle Iluvan sijoituspalvelujen
tarjoamiseen ja sijoitustoiminnan harjoittamiseen. Tatd toimintaa harjoittaessaan
yhtidn on noudatettava kaikkia tat4 toimintaa sadntelevid oikeussaénttjd, mukaan
lukien my6s Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU
tdydentdmisestd sijoituspalveluyritysten toiminnan jarjestamiStdy, koskevien
vaatimusten, toiminnan harjoittamisen edellytysten ja kyseisessa \direktiivissa
madriteltyjen kasitteiden osalta 25.4.2016 annetun komission * delegoidun
asetuksen (EU) 2017/565 (jaljempané delegoitu asetus 2017/565) saanndkset.

Sijoituspalveluyrityksessi "VARCHEV FINANS” ‘BOOD ‘tehtiin ‘KFN'n vs.
puheenjohtajan 20.8.2018 antaman mé&arayksen“nro 3=310 =, —]« perusteella
tarkastus. Tarkastuksen aikana yhtitta vaadittiin myontdmadn paasy-kaikkiin sen
oikeussaantéjen nojalla pitdmiin rekistereihin. Sen rekisterit jayniihin siséltyneet
tiedot tarkastettiin ja kirjattiin 28./29.9.2018 laadittuun tarkastuskertomukseen.

Tarkastuksen aikana todettiin, ettd "VARCHEV FINANS”EOOD

1. ei pida rekisterid, johon se kirjaisi tiedot{asiakkaitaan varten suorittamistaan
asianmukaisuuden arvioinpeista, joten sen katsottiin rikkoneen delegoidun
asetuksen 2017/565 56 artiklan 2 kohtaa, luettuna yhdessa 72 artiklan 2 kohdan ja
liitteen | kanssa [k&antdjan huomautus: asetuksen bulgariankielisessa versiossa
ilmaisu “tallenne” on “kéddnnetty sanatarkasti rekisteriksi”, mikd on nyt
késiteltdvan asian riidan paakohde] seka

2. ei pida rekisterid, johon'se kirjaisi asiakkaille kuluista ja veloituksista annetut
tiedot, joten sen katsottiin rikkoneen delegoidun asetuksen 2017/565 72 artiklan 2
kohtaa, luettunayhdessé liitteen I kanssa.

”WARCHEV. FINANS” EOQD:lle annettiin todettujen rikkomusten vuoksi
tiedoksi hallinnollista rikkomusta koskeva paatés. Tamén perusteella tehtiin
20.5:2019 seuraamusmaksupédatds nro R-10-533, jolla yhtidlle madréattiin
kummastakin rikkomuksesta ZPFI:n 290 8:n 9 momentin 16 kohdan 1 alakohdan
nojalla 5 000 BGN:n suuruinen sakko. [alkup. s. 3]

111.2. "VARCHEV FINANS” EOOD teki té&std seuraamusmaksupaatoksesta
Varnenski rayonen sadiin (Varnan piirituomioistuin) valituksen, joka Kkirjattiin
tuomioistuimen rekisteriin hallinnollisia rikkomuksia koskevana asiana nro
2733/2019.

Varnenski rayonen sad (Varnan piirituomioistuin) pysytti sakkomé&ardayksen
hallinnollisia rikkomuksia koskevassa asiassa nro 2733/2019 18.7.2019
antamallaan tuomiolla nro 1465. Tuomioistuin teki tdiman oikeudellisen p&atelmén

3



ENNAKKORATKAISUPYYNTO 11.2.2020 — AsIA C-95/20

todettuaan, ettd hallinnollisia rikkomuksia koskevassa menettelyssa ei ollut tehty
olennaisia menettelyvirheitd. Se esitti, ettd edelld esitetty tosiseikasto piti
oikeudenkadynnissa esitettyjen suullisten ja Kkirjallisten todisteiden perusteella
paikkansa. Se esitti, ettd seuraamusmaksupaatds on edellé esitetyista syistd myos
aineellisen lainsdddannén mukainen:

1. Delegoidun asetuksen 2017/565 72 artiklan 2 kohdassa saddetaan, ettd
sijoituspalveluyritysten on pidettdvd kirjaa [bulgarian kielelld sanatarkasti:
rekisterid] vahintddn tdméan asetuksen liitteessa | yksiloidyistd seikoista
toimintojensa luonteen mukaisesti.

Delegoidun asetuksen 2017/565 72 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan séannét,, jotka
koskevat tietojen sdilyttdmistd ja jotka koskevat myos sijoituspalveluyrityksen
pitdmia rekistereitd. Tamén sadnnoksen mukaan sijoituspalveluyrityksen, téssa
tapauksessa Revision-menettelyn valittajan, on séilytettava tiedot valineelld, joka
mahdollistaa tietojen sailyttdmisen siten, ettd toimivaltainen Miranomainen saa ne
kayttoonsd my0s vastaisuudessa, ja ne on sdilytettava [tamaisuomenkielisen
version lisaksi bulgarian-, ranskan- ja englanninkielisessa versiossa: sellaisessa
muodossa ja sellaisella tavalla], ettd seuraavat,edellytyksetitayttywét:

- toimivaltainen viranomainen péase€ tietoihin nopeastiyja voi todentaa kaikki
kunkin liiketoimen kasittelyn keskeiset vaiheet;

- oikaisut tai muut muutokset, sekaysailytettyjen tietojen sisaltd ennen tallaisia
oikaisuja tai muita muutoksia voidaanselvittaéd helposti;

- tietoja ei voida muutoin manipuloida eika muuttaa;

- tietotekniikan tai muiden kKeihejenstehokas hyddyntdminen on mahdollista, kun
tietojen analysointiion muutein hankalaa niiden mééarén ja luonteen vuoksi;

- yrityksen jarjestelyt ‘tayttavat kirjanpitovaatimukset kéytetystd teknologiasta
riippumatta.

Delegoidun’ asetuksen 2017/565 72 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa
saadetaan, etta tdman asetuksen liitteessd | yksiloityja seikkoja koskeva luettelo
[bulgarian kielelld sanatarkasti: rekisteriluettelo] ei rajoita muusta lainsaddannosta
johtuvien,muiden Kirjanpitovelvoitteiden noudattamista

ZPFl:ssd ja delegoidussa asetuksessa 2017/565 sé&detaan sijoituspalveluyritysten,
jotka tarjoavat muita sijoituspalveluja kuin “’salkunhoitoa” ja ’sijoitusneuvontaa”,
velvollisuudesta tiedustella asiakkaan tietoja ja kokemusta sijoituspalveluista,
jotka liittyvat konkreettisesti tarjottavaan tai kysyttyyn tuotteeseen tai tarjottavaan
tai kysyttyyn palveluun. Sijoituspalveluyrityksen on suoritettava saatujen tietojen
perusteella asianmukaisuuden arviointi siit4, onko sijoituspalvelu tai tuote
soveltuva asiakkaalle.
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Delegoidun  asetuksen  2017/565 56 artiklan 2 kohdan  mukaan
sijoituspalveluyritysten on sdilytettava toteutettuja asianmukaisuuden arviointeja
koskevat tallenteet, ja niiden on siséllettdva seuraavat tiedot: [alkup. s. 4]

a) asianmukaisuuden arvioinnin tulos;

b) asiakkaalle mahdollisesti annettu varoitus, kun sijoituspalvelun tai tuotteen
oston arvioitiin saattavan olla asiakkaalle epdasianmukaista, sek& tieto siit,
pyysiko asiakas jatkamaan liiketoimea varoituksesta huolimatta, ja tarvittaessa
tieto siitd, hyvaksyiko yritys asiakkaan pyynnon jatkaa liiketoimea;

c) asiakkaalle mahdollisesti annettu varoitus, jos asiakas ei antanut riittavasti
tietoa, jotta yritys olisi voinut toteuttaa asianmukaisuuden arvioinnin,, seka tieto
siitd, pyysikd asiakas jatkamaan liiketoimea varoituksesta hhuolimatta, ja
tarvittaessa tieto siitd, hyvaksyiko yritys asiakkaan pyynnonjatkaa litketoimea.

Oikeudenkaynnisséd on osoitettu, ettd yhtion suorittamiindpalveluihin’ kuuluvat
“toimeksiantojen vastaanottaminen ja vilittdminen” sekd “toimeksiantojen
vilittdminen asiakkaiden lukuun” ja ettd sepsuorittaa tassé yhteydessé arviointeja
palvelujen soveltuvuudesta asiakasprofiileille.:"Su@ritettujen-arviointien olosuhteita
ei ole kuitenkaan tallennettu erikseeny(bulgarian Kielelld sanatarkasti: Kirjattu
erilliseen rekisteriin), kuten delegoidun‘asetuksen 2017/565 56 artiklan 2 kohdassa
edellytetaan.

2. ZPFl:n 71 8&n 2 momentin 4 kohdan mukaan sijoituspalveluyritysten on
koottava hyvissa ajoin, soveltuvalla tavalla ja tietojen esittdmistd koskevat
vaatimukset huomioaghyottaen todenmukaisia, selkeitd ja harhaanjohtamattomia
tietoja asiakkailleen ja‘potentiaalisille asiakkailleen eri kuluista ja veloituksista ja
niiden maarasta. Delegoidun asetuksen 2017/565 50 artiklan 2 kohdan mukaan
asiakkaille Kottuviapkuluja®ja veloituksia koskevien etukédteen ja jélkikateen
julkistettavien tietojen‘osalta:sijoituspalveluyritysten on koottava yhteen seuraavat
tiedot:

a)Ckatkki, Kulut jathiitdnndiset veloitukset, jotka sijoituspalveluyritys tai muut
osapuolet, “joiden puoleen asiakasta on kehotettu kaantymaan, veloittavat
asiakkaille tarjotuista sijoituspalveluista ja/tai oheispalveluista;

b) kaikki, rahoitusvélineiden valmistamiseen ja hallintaan liittyvat kulut ja
liitanndiset veloitukset.

Delegoidun asetuksen 2017/565 liitteessé Il mainitaan edell4d a ja b kohdassa
mainitut kulut.

Delegoidun asetuksen 2017/565 liitteessa | maaratddn samaan aikaan, ettd
sijoituspalveluyritysten on pidettéva kirjaa siitd, mita tietoja asiakkaille on annettu
kuluista ja veloituksista.
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Varnenski rayonen sad (Varnan piirituomioistuin) katsoo menettelyssé osoitetun
epéilyksettd, ettd yhtio ei ole pitdnyt delegoidun asetuksen 2017/565 56 artiklan 2
kohdassa, luettuna yhdessa 72 artiklan 2 kohdan ja liitteen | kanssa, ja delegoidun
asetuksen 2017/565 72 artiklan 2 kohdassa, luettuna yhdessa liitteen | kanssa,
tarkoitettua rekisteria.

111.3. ”VARCHEV FINANS” EOOD on tehnyt Varnenski rayonen sadin
tuomiosta Revision-valituksen, joka on otettu tutkittavaksi.

1. Sovellettavat oikeussaannot

A. Kansallinen lainsaadanto
1. Menettelysadnnokset [alkup. s. 5]
2. Aineellis-oikeudelliset saannokset

IV.A.1. Hallinnollisista rikkomuksista ja seuraamuksistajannéettu laki (Zakon za
administrativnite narushenia i nakazania, jaljempand ZANN)

ZANN:n 59 §:n 1 momentin [-—] sanamuotoyen seuraava:

Seuraamusmaksupéétokseen ga. sahkoiseendseuraamusmaksupaatokseen voidaan
hakea muutosta siind Rayonen sadissa (piirituomioistuin), jonka alueella rikkomus
tehtiin tai péattyi, ja ulkomaillagtehtyjenirikkomuksien osalta Sofiyski rayonen
sadissa (Sofian piirituomioistuin).

ZANN:n 63 §:n.1 momentissa [=-] Saddetédan seuraavaa:

Rayonen sad (piirftuomigistuin) tutkii asiakysymyksen yhden tuomarin
kokoonpanossa ja antaa\ ratkaisun, jolla seuraamusmaksupaatds tai séhkdinen
seuraamusmaksupéaétos voidaan vahvistaa, sitd voidaan muuttaa tai se voidaan
kumota, Tuomio “ent rikosprosessilaissa [Nakazatelno-protsesualen kodeks]
séadetyin perustein ja hallintoprosessilain [Administrativnoprotsesualen kodeks]
12%0uvun nojalla riitautettavissa Revision-valituksella Administrativen sadissa
[hallintotuomioistuin].

Revision-menettelysta sdadetddn APK:n 12 luvussa.

APK:n 217 8:n 1 momentissa, luettuna yhdess& ZANN:n 63 8:n 1 momentin
kanssa, saddetdén, ettd ensimmaisessa oikeusasteessa annetuista tuomioista tehdyt
Revision-valitukset ~ tutkitaan  asianomaisessa ~ Administrativen  sadissa
(hallintotuomioistuin) kolmen tuomarin kokoonpanossa.

APK:n 223 8:n mukaan Revision-menettelyssé annettuun tuomioon ei voida hakea
muutosta.



VARCHEV FINANS

IV.A.2. Sovellettavaan aineelliseen lainsdadantéon kuuluu rahoitusvalineiden
markkinoista annettu laki (Zakon za pazarite na finansovi instrumenti, jaljempéana
ZPFI, DV nro 15, 16.2.2018, joka on ollut voimassa 16.2.2018 lahtien, sellaisena
kuin se on my6hemmin tdydennettynd ja muutettuna).

ZPFl:n 71 8:n 2 momentin 4 kohdan mukaan sijoituspalveluyritysten on annettava
hyvissd ajoin asianmukaisella tavalla ja tietojen antamista koskevien vaatimusten
mukaisesti todenperéisia, selkeitd ja harhaanjohtamattomia tietoja asiakkailleen tai
potentiaalisille asiakkailleen eri kuluista ja veloituksista, jotka asiakkaalta
peritddn, seka niiden méaarasta.

ZPFl:n 290 8:n 9 momentin 16 kohdan 1 alakohdassa, luettuna yhdessa 1
momentin 16 kohdan kanssa, saadetdan, ettd oikeushenkiloille “yja
ammatinharjoittajille maaratddn Euroopan unionin asetukseny, sovellettavien
vaatimusten rikkomisesta, mikali muualla ei toisindsaadetéd, 5 000-1 ‘000 000
BGN:n suuruinen sakko ja toistuvien rikkomisten, yhteydessa 10 000~2 000 000
BGN:n suuruinen sakko.

B. Unionin oikeus

IV.B.1. Euroopan parlamentin ja, “meuvoston direktiivin  2014/65/EU
tdydentdmisestd  sijoituspalveluyritysteny, toiminnany jarjestamista  koskevien
vaatimusten, toiminnan harjoittamisen edellytysten ja kyseisessa direktiivissa
madriteltyjen kasitteiden osalta 25.4.2016" annettu komission delegoitu asetus
(EU) 2017/565

Delegoidun _asetuksen 2027/565 50 artiklan 2 kohdan sanamuoto on seuraava:
Asiakkaille “Koituvia kuluja “jayVveloituksia koskevien etukateen ja jalkik&teen
julkistettavien tietojen osalta‘sijoituspalveluyritysten on koottava yhteen seuraavat
tiedot: [alkup. s. 6]

a) kaikkiikulutyja liitdnndiset veloitukset, jotka sijoituspalveluyritys tai muut
osapualet, * joiden‘ppuoleen asiakasta on kehotettu ka&ntymaan, veloittavat
asiakkailletarjotuista sijoituspalveluista ja/tai oheispalveluista;

b) kaikki rahoitusvélineiden valmistamiseen ja hallintaan liittyvat kulut ja
liitdnnaiset veloitukset.

Edelld a ja b alakohdassa tarkoitetut kulut on lueteltu tdiman asetuksen liitteessa Il.

Delegoidun asetuksen 2017/565 56 artiklan 2 kohdan sanamuoto on seuraava:
Sijoituspalveluyritysten on sdilytettavé toteutettuja asianmukaisuuden arviointeja
koskevat tallenteet, ja niiden on sisallettavé seuraavat tiedot:

a) asianmukaisuuden arvioinnin tulos;
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b) asiakkaalle mahdollisesti annettu varoitus, kun sijoituspalvelun tai tuotteen
oston arvioitiin saattavan olla asiakkaalle epdasianmukaista, sekd tieto siit,
pyysik0 asiakas jatkamaan liiketoimea varoituksesta huolimatta, ja tarvittaessa
tieto siitd, hyvaksyiko yritys asiakkaan pyynnon jatkaa liiketoimea;

c) asiakkaalle mahdollisesti annettu varoitus, jos asiakas ei antanut riittavasti
tietoa, jotta yritys olisi voinut toteuttaa asianmukaisuuden arvioinnin, seka tieto
siitd, pyysik0 asiakas jatkamaan liiketoimea varoituksesta huolimatta ja
tarvittaessa tieto siitd, hyvaksyiko yritys asiakkaan pyynnon jatkaa liiketoimea.

Delegoidun asetuksen 2017/565 72 artiklan otsikkona “eny, “Tietojen
sdilyttdminen”, ja sen 1 kohdassa sdidetd&n seuraavaa: Tiedot on) sailytettava
valineelld, joka mahdollistaa tietojen sailyttdmisen siten, ‘etta toimivaltainen
viranomainen saa ne kayttoonsd myos vastaisuudessa, ja.ne on sailytettava [tama
suomenkielisen version liséksi bulgarian-, ranskan- ja» englanninkielisessa
versiossa: sellaisessa muodossa ja sellaisella tavalla], ‘ett4 seuraavat edellytykset
tayttyvat [ennakkoratkaisua pyytdvd tuomioistuin lisannyti,tdhdn sanan
”samanaikaisesti”]:

a) toimivaltainen viranomainen péé&see tietoihin' nopeasti ja,voi todentaa kaikki
kunkin liiketoimen kasittelyn keskeiset vaiheet;

b) oikaisut tai muut muutokset Seka sailytettyjen, tietojen sisalté ennen téllaisia
oikaisuja tai muita muutoksiasvoidaan, selvittda helposti;

c) tietoja ei voida muutoin manipuleida etké muuttaa;

d) tietotekniikan tai muiden,keinojen tehokas hyddyntdminen on mahdollista, kun
tietojen analysointi on muutointhankalaa niiden méaran ja luonteen vuoksi;

e) yrityksen jarjestelyt, tayttavat kirjanpitovaatimukset kéytetystd teknologiasta
riippumatta.

Delegoidun asetuksen 2017/565 72 artiklan 2 kohdan sanamuoto on seuraava:
Sijoituspalveluyritysten on pidettdva kirjaa vahintaan tdman asetuksen liitteessa |
yksiloidyistd “seikoista toimintojensa luonteen mukaisesti. Taman asetuksen
liitteessa | yksiloityja seikkoja koskeva luettelo ei rajoita muusta lainsaddanndsta
johtuvien,muiden kirjanpitovelvoitteiden noudattamista. [alkup. s. 7]

V. Oikeuskaytanto

Ennakkoratkaisua pyytavad tuomioistuin ei ole loytanyt edelld mainittuja
s&annoksid koskevaa oikeuskéytantoa.

V1. Osapuolten lausumat ja oikeudelliset nakemykset

V1.1. Revision-menettelyn valittaja ”VARCHEV FINANS” EOOD on esittanyt
Varnenski rayonen sadin (Varnan piirituomioistuin) tuomiosta vaitteen, johon

8



VARCHEV FINANS

my06s sen vaatimus ennakkoratkaisupyynnon esittdmisestd Euroopan unionin
tuomioistuimelle perustuu ja jonka mukaan hallinnollisia rikkomuksia tutkiva
viranomainen ei ole tulkinnut ja soveltanut delegoitua asetusta 2017/565 oikein,
koska delegoidun asetuksen 2017/565 56 artiklan 2 kohdan kisite “maintain
records” tarkoittaa sanatarkasti “tallenteita” eikd rekistereitd. Asetuksessa ei
puhuta rekistereistd vaan tallenteista. Téllaiset tallenteet ovat yhtidssa saatavilla,
minka Revision-menettelyn vastapuoli on todennut.

V1.2. Revision-menettelyn vastapuoli on eri mieltd kuin valittaja ja katsoo, ettd
delegoidun asetuksen 2017/565 virallisessa k&&nnoksessd kaytetty kasite
”poddarzha registri” (bulgarian Kieleld sanatarkasti “pitda  ‘rekisterid”)”
[suomenkielinen sanamuoto: “sdilyttdd tallenteet”] ei ole abstrakti eika epéselva
késite, joka edellyttéisi Euroopan unionin tuomioistuimen tulkintaa.

VII. Ennakkoratkaisupyynnon esittdmisen perustelut

VIIL.1. Asiaa késittelevd tuomioistuin toimii tassa asiassa kassaatioasteena ja
ratkaisee asian tuomiolla, johon ei voida hakea muutosta valituksella toiseen
tuomioistuimeen eik&d myoskaan syyttajan oikaisuvaatimuksella.

Seuraamusmaksupaatokselld, joka ol ennakkoratkaisupyynnon esittdneessa
tuomioistuimessa riitautetun Varnenski rayonen sadin (\Varnan piirituomioistuin)
tuomion kohteena, maarattiin ”"VARCHEV FINANS” EOOD:lle ZPFl:n 290 8:n 9
momentin 16 kohdan nojallakaksi 5 0000BGN:n suuruista sakkoa, koska 1. se ei
pid4 rekisterid, johon, se Kirjaist tiedot vasiakkaitaan varten suorittamistaan
asianmukaisuuden arvioinneista, joten se on rikkonut delegoidun asetuksen
2017/565_56-artiklan 2 kohtaasluettuna yhdessa 72 artiklan 2 kohdan ja liitteen |
kanssa, eika 2. prdarekisterid, johom se kirjaisi asiakkaille kuluista ja veloituksista
annetut tiedot, joten sexon fikkonut delegoidun asetuksen 2017/565 72 artiklan 2
kohtaa, luettuna yhdessa liitteen | kanssa.

Rayonen, sadin (piirituomioistuin) oikeudenkdynnissd todettiin, ettd yhtid on
tallentanut'edelld mainituissa sddnnoksissé tarkoitetut tiedot, mutta ei ole Kirjannut
niita erillisiin rekistereihin.

Ennakkoratkaisua pyytavd tuomioistuin hankki Revision-menettelyn valittajan
esittdmien™ moitteiden perusteella viralliset kadnnokset edelld mainituista
asetuksen sadannoksistéd ranskan, saksan ja englannin kielesta bulgarian kielelle. Ne
esitettiin  oikeudenk&ynnissd, ja niiden mukaiset k&&nnokset delegoidussa
asetuksessa kdytetyistd ilmaisuista ”Investment firms shall maintain records — —
(56 artiklan 2 kohta), ”Investment firms shall keep at least the [list of (lis&ys
virallisen kddnnoksen sanamuotoon)] records” (72 artiklan 2 kohta) ja ”Minimum
list of records to be kept by investment firm — — (liite 1) ovat seuraavat:
”Sijoituspalveluyritysten on sdilytettdva vahintaan tallenteet — — (56 artiklan 2
kohta), ” Sijoituspalveluyritysten on pidettdvé kirjaa/tallenteet/tiedot vahintaan — —



ENNAKKORATKAISUPYYNTO 11.2.2020 — AsIA C-95/20

” (72 artiklan 2 kohta) ja ”Tiedot, joista sijoituspalveluyritysten on vahintaan
pidettavé kirjaa” (Liite ).

Koska tiedoksi annetussa delegoidun asetuksen 2017/565 bulgariankielisesséa
virallisessa kadnnoksessa edelld mainittujen kasitteiden sisaltd on seuraava:
”Sijoituspalveluyritykset pitdvét rekisteria — —” (56 artiklan [alkup. s. 8] 2
kohta), “Sijoituspalveluyritykset pitavat vahintdan rekisteria — — (72 artiklan 2
kohta) ja “Luettelo rekistereistd, joita sijoituspalveluyritysten on véhintédan
pidettdvda — - (liite 1), ennakkoratkaisua pyytdvd tuomioistuin katsoo
tarvitsevansa unionin oikeuden tulkintaa nyt késiteltdvan asian ratkaisemiseksi
varmistaakseen sen oikean ja yhtenaisen soveltamisen. Se tarvitseeyerityisesti
delegoidun asetuksen 2017/565 56 artiklan 2 kohdan tulkintaa, luettuna yhdessa
72 artiklan 2 kohdan ja liitteen | kanssa, voidakseen todetay, riittadkodnaiden
sdannosten mukaan se, jos ndissa sadnnoksissa mainitut “tiedot' loytyvat
sijoituspalveluyritysten asiakastiedoista tai ne sailytetddn johdonmukaisesti
erillisissa rekistereissé.

Edelld esitetyista syistd [- —], [oikeudenkdyntimenettelya koskeva kansallisen
lains&ddédnndn mukainen oikeudellinen perusta] Administrativen sad Varna
(Varnan hallintotuomioistuin)[——] on tehnyt seuraavan

VALIPAATOKSEN:

Euroopan unionin tuomioistuimelle, esitetddn Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 267 fartiklan 1"kohdan b alakohdan nojalla seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

1. Edellytetd&dnké Euroopan, parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU
tdydentamisesta__sijoituspalveluyritysten toiminnan  jarjestamistd koskevien
vaatimusten/ toiminnan harjoittamisen edellytysten ja kyseisessa direktiivissa
madriteltyjen kasitteiden “esalta 25.4.2016 annetun komission delegoidun
asetuksen\ (EU), 2017/565 56-artiklan 2 kohdassa, luettuna yhdessé 72 artiklan 2
kohdan ja'liitteeml kanssa, etta

— sijoituspalveluyritykset pitavat erillista yhtenaisté rekisteria (tietokantaa), jossa
on tallenteet Jokaisen yksittdisen asiakkaan osalta tehdyistd soveltuvuutta ja
asianmukaisuutta koskevista arvioinneista, jotka sisaltavat Euroopan parlamentin
ja neuvaston direktiivin 2014/65/EU taydentdmisestd sijoituspalveluyritysten
toiminnan ™ jarjestdmistd koskevien vaatimusten, toiminnan harjoittamisen
edellytysten ja kyseisessa direktiivissd madriteltyjen kasitteiden osalta 25.4.2016
annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2017/565 25 artiklan 2 ja 3
kohdassa seké 50 artiklassa saddetyt (ajantasaiset) seikat?

Vai riittadko, jos edelld mainitut tiedot ovat saatavilla sijoituspalveluyrityksessa ja
ne on liitetty kunkin direktiivin 2014/65/EU 25 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun
asiakkaan tallenteeseen [bulgarian kielelld sanatarkasti: asiakirjat, asiakirja-
aineisto] ja néité tietoja sailytetadan siten, ettd toimivaltainen viranomainen saa ne
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kayttoonsd myos vastaisuudessa ja ettd delegoidun asetuksen 72 artiklan 1 kohdan
edellytykset tayttyvat?

2. Edellytetd&dnkd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU
tdydentdmisestd sijoituspalveluyritysten toiminnan jarjestdmistd koskevien
vaatimusten, toiminnan harjoittamisen edellytysten ja kyseisessa direktiivissé
médriteltyjen kasitteiden osalta 25.4.2016 annetun komission delegoidun
asetuksen (EU) 2017/565 72 artiklan 2 kohdassa, luettuna yhdessa liitteen |
kanssa, etté

— sijoituspalveluyritykset pitavat erillista yhtendisté rekisterié (tietokantaa), jossa
on tallenteet jokaiselle asiakkaalle annetuista kuluja ja liitdnnaisia, veloituksia
koskevista tiedoista, jotka sisaltavat 25.4.2016 annetun komission delegoidun
asetuksen (EU) 2017/565 45 artiklassa sédadetyt (ajantasaiset) seikat? [alkup. s. 9]

Vai riittaako, jos edelld mainitut tiedot ovat saatavilla sijoituspalveluyrityksessa ja
ne on liitetty kunkin direktiivin 2014/65/EU 25 artiklan 5 kohdassatarkoitetun
asiakkaan tallenteeseen [bulgarian Kkielelld sanatarkasti:“asiakirjat, asiakirja-
aineisto] ja naitd tietoja sailytetadén siten, ettd tolmivaltainen viranomainen saa ne
kayttoonsa myds vastaisuudessa ja ettd delegoidun.asetuksenn/2 artiklan 1 kohdan
edellytykset tayttyvat?

[--]
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