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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
3 april 2019
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Tribunale di Napoli (Italien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
13 februari 2019
Kérande:
YT m.fl.
Svarande:
Ministero dell’Istruzione, dell?Universita e della Ricerca
Ufficio Scolastico Regionalesper la Campania
Ytterligare deltagare i rattegéngen:

Fackforbundet GIDA-UNAMS

Saken‘idetsnationella malet

Talan sem har vackts vid Tribunale di Napoli — 11l Sezione Lavoro (Domstolen i
Neapel, tredje avdelningen for arbetsrattsliga mal) med yrkande att karandenas
visstidsanstallningskontrakt — som har ingéitts med Ministero dell’Istruzione,
dell’Universita e  della  Ricerca  (utbildnings-, universitets- och
forskningsministeriet) — ska omvandlas till tillsvidareanstallningskontrakt, i andra
hand yrkande om erséttning for skada.

Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Fragan huruvida den italienska lagstiftningen om genomférande av direktiv
1999/70/EG ér forenlig med klausul 5 i det ramavtal som aterfinns som bilaga till
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namnda direktiv, med artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna och med direktiv 2000/78/EG vad géller skillnaden i
behandling av katolska religionslarare i férhallande till 6vriga larare.

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1)  Utgor skillnaden i behandling av katolska religionslarare, sdsom karandena,
diskriminering pa grund av religion i den mening som avses i artikel 21 i Nice-
stadgan och i direktiv 2000/78/EG, eller utgdr den omstandigheten att
arbetstagarens lamplighetsintyg kan dras in en skélig grund for att katolska
religionslarare, sdsom karandena, kan behandlas olika i forhallande till Gvriga
larare, med den foljden att de forstnamnda inte kan ‘@beropa, nagom av
forbudsatgarderna enligt klausul 5 i ramavtalet om visstidsarbete,sundertecknat
den 18 mars 1999, som aterfinns som bilaga till radets direktiv 1999/70/EGav den
28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, WNICE och
CEEP?

2)  Om det anses att det foreligger direkt diskrimineringui,den mening som avses
i artikel 2.2 a i direktiv 2000/78/EG pagrund av religien (artikel 1) samt i den
mening som avses i Nice-stadgan, vilka medelkan den nationella domstolen da
tillampa for att undanrdja foljderna, darav, nar det beaktas att alla larare utom
katolska religionslarare har omfattats avaden extraordinéra anstallningsplanen i lag
nr 107/15 och darmed anstallts pa tillsvidareanstaliningskontrakt, och ska den
nationella domstolen med andra“erd upprattaett tillsvidareanstéllningsforhallande
mellan kdrandena och ministeriet?

3) Ska klausuld5 i “det. ramavtal som aterfinns som bilaga till direktiv
1999/70/EG tolkas say att den utgorshinder for en nationell lagstiftning som den
har aktuella; ~ enligt “yilken /de allmdnna bestdmmelser som reglerar
anstallningsforhallanden oeh som syftar till att beivra missbruk av pa varandra
foljande™ . wvisstidsanstallningar ~ genom  automatisk ~ omvandling  av
visstidsanstallning,, till, tillsvidareanstallning om anstéllningsforhallandet varar
langre an‘en viss tidinte ar tillampliga pa skolsektorn, sérskilt vad galler katolska
religionslarare, sa.att det ar tillatet att anvanda flera pd varandra foljande
visstidsanstalIningskontrakt pa obestdamd tid, och mer exakt uttryckt huruvida
behovetiav samrad med stiftet kan utgdra en objektiv grund enligt klausul 5.1 a i
ramavtalet, eller ska den aktuella situationen i stéllet uppfattas som diskriminering
som ar, forbjuden enligt artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réattigheterna?

4)  Om fraga 3 besvaras jakande, ar det da tillatet enligt artikel 21 i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna, klausul 4 i det ramavtal som
aterfinns som bilaga till direktiv 1999/70/EG och/eller artikel 1 i direktiv
2000/78/EG att avsta fran att tillampa bestammelser som utgdér hinder for
automatisk omvandling av visstidsanstallning till tillsvidareanstalining om
anstallningsforhallandet varar langre an en viss tid?
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Anforda unionsbestammelser

Radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (EGT 1999, L 175, s. 43) (nedan kallat
direktiv 1999/70), sarskilt klausulerna 4 och 5 i det ramavtal som aterfinns som
bilaga till direktivet.

Artikel 21 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna
(nedan kallad stadgan).

Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av.en allmén
ram for likabehandling i arbetslivet (EGT 2000, L 303, s. 16), (nedan kallat
direktiv 2000/78), sarskilt artiklarna 1 och 2.2 a.

Anforda nationella bestammelser

Decreto legislativo del 6 settembre 2001, n. 368w Attuazione, della direttiva
1999/70/CE relativa all’accordo quadro sul lavero aitempo detérminato concluso
dall’UNICE, dal CEEP e dal CES_ (lagstiftningsdekret, nr 368 av den
6 september 2001 — Genomforande av direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av EFSy, "UNICE, och, CEEP, nedan Kkallat
lagstiftningsdekret nr 368/01),/ sarskilty artikel “5d4-bis, enligt vilken ”...
anstallningsforhallandet anses utgéra en tillsuidareanstéllning i den mening som
avses i punkt 2 om de pa varandra féljande kontrakten for att utfora motsvarande
uppgifter och langden pa anstallningsférhallandet mellan samma arbetsgivare och
samma arbetstagare totalt Owverstiger 36“manader inklusive forlangning och
fornyelse, oberoende aviem avbrott dgt rum mellan de olika kontrakten. ...”, och
artikel 10.4-bis, enligt, vilken visstidsanstallningskontrakt som ingas for att tilldela
vikariat till ufdervisningspersonal ligger utanfor tillimpningsomradet for detta
lagstiftningsdekret, .ach i1“synnerhet artikel 5.4-bis i dekretet, mot bakgrund av
behovetdatt sakerstalla skolverksamhet utan avbrott.

Decreto legislativodel 25 giugno 2015, n. 81 — Disciplina organica dei contratti di
lavoroy, (lagstiftaingsdekret nr 81 av den 15juni2015 - Lagen om
anstéliningsavtal, nedan kallat lagstiftningsdekret nr 81/15), sérskilt artiklarna 19
och 29:2, vars innehdll i huvudsak ar identiskt med artikel 5.4-bis respektive
artikel10.4=bis i lagstiftningsdekret nr 368/01.

Decretolegislativo del 30 marzo 2001, n. 165 — Norme generali sull’ordinamento
del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche (lagstiftningsdekret nr
165 av den 30 mars 2001 — Allménna bestdmmelser om anstéllning av lontagare
inom offentlig forvaltning, nedan kallat lagstiftningsdekret nr 165/01), sarskilt
artikel 36, enligt vilken de offentliga myndigheterna i regel enbart anstaller pa
tillsvidareanstéllningskontrakt, men far anvanda de flexibla avtalsformer for
anstallning av personal som foreskrivs i lagen for att tillgodose tillfalliga och
sirskilda behov. Det stadgas i artikel 36.5 att [e]tt &sidosittande fran
myndigheternas sida av de tvingande bestdmmelser som reglerar arbetstagarnas
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rekrytering eller anstéllning under inga omsténdigheter kan leda till uppkomsten
av avtal om tillsvidareanstallning hos dessa myndigheter, vilket dock inte
paverkar myndigheternas ansvar och de paféljder som de kan alaggas. En
arbetstagare som berdrs har ratt till ersattning for den skada han eller hon lidit
genom att ha utfort arbete 1 strid med de tvingande bestimmelserna. ...”

Decreto legislativo del 16 aprile 1994, n. 297 — Approvazione del testo unico delle
disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni
ordine e grado (lagstiftningsdekret nr 297 av den 16 april 1994 — Godkannande av
den konsoliderade lagstiftningen pa undervisningsomradet, rérandeskolor av alla
typer och pa samtliga nivaer, nedan kallat lagstiftningsdekret nr,297/94), sarskilt
artikel 309, som har rubriken ”Undervisning i katolsk religion™) enligt, vilken
undervisningen i katolsk religion i offentliga skolor av alla,typemech'pa samtliga
nivaer, med undantag av universitetsniva, regleras i avialet mellanwRepubliken
Italien och Heliga stolen och dess tillaggsprotokollaMed, avseende pa‘denna
undervisning “tillsétter skolchefen ettariga tjénster i samrdd med stiftet™

Nationellt kollektivavtal for skolsektorn “hav \den 27 november 2007. |
Overensstammelse med artikel 40 i avtalet 2[a]nstélls katolska religionsldarare med
stod av artikel 309 i lagstiftningsdekret nry, 297/94° pd ett ettarigt
anstéllningskontrakt, som fornyas autematisktynar villkoren och kraven i de
géllande lagbestimmelserna ar uppfyllda™:

Legge del 18 luglio 2003, n. 186 —~Norme'sullo,stato giuridico degli insegnanti di
religione cattolica degli istituti e delle,scuole di ogni ordine e grado (lag nr 186 av
den 18 juli 2003 — Bestammelser om katolska religionslérares réattsliga status i
skolor och laroanstalter. av alla, typer,och pa alla nivaer, nedan kallad lag nr
186/03), sarskilt artikel 3;"enligt,vilken deltagare i det uttagningsprov som tidigare
holls i syftedatt fastanstalla’) katolska religionslarare skulle inneha ett
lamplighetsintyg som hade utfardats av det lokala stiftet. Férordnande pa tjansten
utan tidsbegransning’ av deyhogst placerade i uttagningsprovet utfardas av den
regionala“direktoren,i samrad med stiftet. | artikel 3.9 stadgas uttryckligen att
stiftets . indragning “av  lamplighetsintyget  utgér ett skal till att
anstaliningsforhallandet upphéavs.

Avtalet mellany det italienska utbildningsministeriet och den italienska
biskopskenferensen om undervisningen i katolsk religion i offentliga skolor, som
undertecknades den 14 december 1985, sdrskilt artikel 2.5, enligt vilken
”[u]ndetyisningen 1 katolsk religion ges av ldrare vilka innehar ett
lamplighetsintyg som har utférdats av stiftet, och inte har dragits in, och vilka
utses i samrad med stiftet av de behdriga skolmyndigheterna i 6verensstammelse
med de statliga bestimmelserna. ...”
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Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

YT m.fl., kdrandena, &r katolska religionslarare anstillda av ministeriet pa
visstidsanstallningskontrakt. Narmare bestamt omfattas anstéllningsforhallandena
mellan karandena och ministeriet av ettariga anstallningskontrakt, som fornyas
automatiskt, i 6verensstimmelse med artikel 40.5 i det nationella kollektivavtalet
for skolsektorn av den 29 november 2007. Kdrandena innehar ett lamplighetsintyg
som har utfardats av stiftet, och inte har dragits in.

Karandena anstilldes pd grundval av regionala forteckningar “‘éver, lampliga
kandidater uppdelade efter stift och utsags av den behoriga skolmyndigheten pa
stiftets forslag. Alla anstallningsforhallanden pa grundyal™aw, desomtvistade
visstidsanstallningskontrakten har en sammanlagd varaktighet “pa “Gver ‘36
manader. Vissa av dem har varat i ver 20 ar.

Den 31 juli 2015 véckte ké&randena talan vid Taibunale, di, Napoli (IIT Sezione
Lavoro) (Domstolen i Neapel, tredje avdelningen, for arbetsrattsliga mal) och
yrkade att deras visstidsanstéllning skulle, omvandlas, till, tillsvidareanstallning.
Kérandena yrkade i andra hand om ersattning, for skada.yFackforbundet GILDA-
UNAMS, som har undertecknat “det"\ nationella “jkollektivavtalet av den
29 november 2007, deltar i forfarandet i egenskap av.intervenient.

Ministeriet har yrkat att talan ska awvisas eller-ogillas eftersom den saknar grund.

Kortfattad redogorelse for skélen till attforhandsavgdrande begéars

Direktiv 1999/7Q har inforlivatssymed den italienska lagstiftningen genom
lagstiftningsdekret nr 368/01. Det stadgas i artikel 5.4-bis i lagstiftningsdekretet, i
den lydelse som var gallande vid tidpunkten for de faktiska omsténdigheterna i
malet, ¢bland “@nnat atty, en visstidsanstallning ska omvandlas till
tillsvidareanstallninghom anstéllningsforhallandet pa grund av anvéndning av pa
varandrayfoljande “visstidsanstallningskontrakt som har ingatts mellan samma
arbetsgivare och, samma arbetstagare sammanlagt varar mer an 36 manader.
Namnda“ bestammelse har i huvudsak tagits med i artikel 19 i senare
lagstiftningsdekret nr 81/15.

De bestammelser som namns i foregaende punkt, i synnerhet bestammelsen om
omvandling till tillsvidareanstéllning, tillampas daremot inte pa offentligt
anstallda. Med avseende pa dessa anstéllda stadgas det namligen i artikel 36 i
lagstiftningsdekret nr 165/01 bland annat att de offentliga myndigheterna enbart
far anvanda visstidsanstallningskontrakt for att tillgodose tillfalliga och sarskilda
behov och att ett asidosattande fran myndigheternas sida av tvingande
bestammelser pa omradet under inga omstandigheter kan leda till uppkomsten av
tillsvidareanstallningsforhallanden. 1 dessa fall har den berorda arbetstagaren rétt
till ersattning for skada. Den enda paféljden for den offentliga forvaltningen ar
saledes ersattning for arbetstagarens skada.
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Som faststallt i artikel 10.4-bis i lagstiftningsdekret nr 165/01, vilken har inforts
genom lagdekret nr 70 av den 13 maj 2011, tillampas lagstiftningsdekretet
daremot inte pa visstidsanstallningskontrakt som ingas i skolsektorn for att tilldela
vikariat till undervisningspersonal samt administrativ, teknisk och assisterande
personal. Detta undantag framgar aven av artikel 29.2 i lagstiftningsdekret nr
81/15.

De forbudsatgarder och pafoljder som stadgas i den nationella lagstiftningen for
missbruk av pa varandra foljande visstidsanstallningskontrakt ar saledes inte
tillampliga i skolsektorn.

| frdga om katolska religionslarare, sasom karandena, papekar den hanskjutande
domstolen att deras anstallningsforhallanden ar ytterst prekéra och, saknar allhform
av skydd. Det foreskrivs i artikel 309 i lagstiftningsdekretdr 297/94 1sjalva verket
att skolchefen vad galler undervisningen i katolskereligion,tillsatter ettariga
tjanster i samrad med stiftet i enlighet med bestammelseria i avtalet mellan
Republiken Italien och Heliga stolen samt ¢avtaleny, mellan, det italienska
utbildningsministeriet och den italienska biskopskonferensen om undervisningen i
katolsk religion i offentliga skolor. Enligt de%aktuellavavtalen ska katolska
religionslarare ha ett lamplighetsintyg som har utfardatsyav stiftet, och inte har
dragits in, och utses i samrad med stiftetavide behorigaskolmyndigheterna.

Den hanskjutande domstolen anfér aven, vad galler katolska religionslarare som
anstélldes genom det enda uttagningsprovasom,nagonsin har varit oppet for alla
behoriga larare, att det behoriga“stiftets indragning av lamplighetsintyget i deras
fall utgor ett skal till attianstaliningsforhallandet upphavs med stod av artikel 3.9 i
lagstiftningsdekret nr, 186/03 omyundervisningen i katolsk religion.

Den hanskjutande domstolen papekar aven att det forekommer en motstridighet
mellan rattspraxis efter BU-domstolens dom i mal C-331/17, Sciotto, vad géller
tolkningenmayv klausul 5 i“ramavtalet om visstidsarbete, och praxis fran Corte
costituzionale (forfattningsdomstolen), som i dom nr 248/18 har slagit fast att det
integamatt gora annatyan’att bekrafta att den offentliga forvaltningen i sin helhet
inte far omvandla visstidsanstéllningar till tillsvidareanstillningar — enligt fast
unionsrattslig, ochdnationell rattspraxis”. Av detta fOljer att den nationella
domstolenvaldrigufar uppratta tillsvidareanstallningsforhallanden i den offentliga
forvaltningens,olika sektorer, dven i avsaknad av forbudsatgarder enligt klausul 5 i
ramavtalet om visstidsarbete.

Den hénskjutande domstolen hyser darfor tvivel om huruvida den italienska
lagstiftningen om genomforande av direktiv 1999/70 ar férenlig med klausul 5 i
det ramavtal som aterfinns som bilaga till direktivet, med artikel 21 i stadgan och
med direktiv 2000/78 vad géller skillnaden i behandling av katolska
religionslarare i forhallande till Gvriga larare.

Den hanskjutande domstolen har stallt sin forsta tolkningsfraga for att fa klarhet i
huruvida skillnaden i behandling av katolska religionsléarare utgor diskriminering
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pa grund av religion i den mening som avses i artikel 21 i stadgan och direktiv
2000/78 eller huruvida den omstandigheten att lamplighetsintyget for katolska
religionslarare kan dras in utgér en skalig grund for en sadan skillnad i
behandling.

Genom den andra tolkningsfragan soker den hanskjutande domstolen klarhet i dels
vilka medel som den — for det fall att EU-domstolen skulle sla fast att det
foreligger diskriminering i den mening som avses i de bestdmmelser som namns i
den forsta fragan — kan tillampa for att undanrdja foljderna ay en sadan
diskriminering, dels huruvida domstolen ska uppratta ett
tillsvidareanstéllningsforhallande mellan kérandena och ministeriety, nar det
beaktas att alla larare utom katolska religionsléarare har anstéllts i férvaltningen pa
tillsvidareanstéllningskontrakt ~ pa  grundval av , den%, extraordinira
anstéllningsplanen i lag nr 107 av den 13 juli 2015.

Den hanskjutande domstolen har stéllt sin tredje tolkningsfraga for att'fa klarhet i
huruvida klausul 5 i ramavtalet utgor hinder{f0r att) lagstiftningen — inom
skolsektorn, sarskilt vad galler katolska religionslarare —inte innehaller nagra
forbudsatgarder mot missbruk av pa varandra foljande isstidsanstallningskontrakt
och huruvida behovet av samrad med stiftet'kan utgora‘en objektiv grund i den
mening som avses i klausul 5.1 a i ramaytalet.

Genom sin fjarde tolkningsfraga “enskare,den hanskjutande domstolen
avslutningsvis fa klarhet i — for detifall att EU-domstolen skulle sla fast att klausul
5 i ramavtalet har asidosatts —“huruvida demstolen med stod av artikel 21 i
stadgan, klausul 4 i ramavtalet och artikel 141 direktiv 2000/78 kan avsta fran att
tillampa nationella bestammelser, som utgor hinder for automatisk omvandling av
visstidsanstallning till tillsvidareanstallning om anstéallningsforhallandet varar
langre an en visSitid.



