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1. Obiectuhsi datele litigiului

Autoritateanbancara ‘europeana (ABE) a adoptat, la 22 martie 2016, ghiduri cu
privire laimodalitatile de guvernantd si de supraveghere a produselor bancare cu
amanuntul.

Printr-un aviz, publicat pe site-ul sau internet la 8 septembrie 2017, Autorité de
contréle ‘prudentiel et de résolution [Autoritatea de supraveghere prudentiala si de
rezolutie] (ACPR), care este autoritatea nationald de supraveghere, a declarat ca
respeeta aceste ghiduri si a precizat ca ele sunt aplicabile institutiilor de credit,
institutitlor de platd si institutiilor emitente de monedd electronica supuse
controlului sau, care trebuie sa le puna in aplicare pentru a le respecta si pentru a
se asigura ca distribuitorii lor se conformeaza acestor ghiduri.

Fédération bancaire francaise [Federatia bancara franceza] (FBF) solicitd anularea
pentru abuz de putere a acestui aviz, invocand nevaliditatea ghidurilor adoptate de
ABE.
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In examinarea actiunii introduse, Conseil d’Etat ridicdi mai intai problema
admisibilitatii si a temeiniciei exceptiei de nevaliditate invocate de reclamanta
Tmpotriva ghidurilor emise de ABE.

2. Dispozitiile in cauza

Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului
din 24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritatii europene de supraveghere
(Autoritatea bancara europeana)

Capitolul I, ,,Instituirea si statutul juridic”, prevede la articolul 2%

»(1) Prezentul regulament instituie Autoritatea ecuropeana dey‘supraveghere
(Autoritatea bancara europeand), (denumita in continuarcigAutoritatean).

(2) Autoritatea actioneaza in limitele competentelor eare ii\sunt,conferite prin
prezentul regulament si in cadrul domeniuluih,de ‘aplicare al Directivei
2006/48/CE, Directivei 2006/49/CE, Directivel 2002/87/CE, Regulamentului (CE)
nr. 1781/2006, Directivei 94/19/CE si, in_masura in cate aeeste acte se aplica
institutiilor financiare si de credit, si “autorititilor competente care le
supravegheaza, [in cadrul domeniului de aplicare, alj partil[or] relevante ale
Directivei 2005/60/CE, Directivei,2002/65/CE, "Directivei 2007/64/CE si ale
Directivei 2009/110/CE, [inclusiv alestuturor] ‘directivel[or], regulamentel[or] si
deciziil[or] adoptate in baza acestomacte, precum si [ale oricaror] alte acte juridice
cu caracter obligatoriu ale Uniunii, ‘eare confera sarcini Autoritatii.

[...]

(5) Obiectivul ‘Autoritatiiieste,acela de a proteja interesul public prin contributia
la stabilitateassi eficacitatcassistemului financiar pe termen scurt, mediu si lung,
pentru economiay,cetateniisi intreprinderile Uniunii. Autoritatea contribuie la:

.

(e) garantarea unei reglementdri si supravegheri corespunzitoare cu privire la
asumarea tiscurilor de credit si a altor riscuri; si

(f) “Imbunatatirea protectiei consumatorilor.”
Acrticolul 9 prevede:

pol -]

(2) Autoritatea monitorizeaza activitatile financiare noi si existente si poate
adopta ghiduri si recomandari pentru a promova siguranta si soliditatea pietelor si
convergenta practicilor de reglementare.”
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Ghiduri privind modalitatile de guvernanta si de supraveghere a produselor
bancare cu amanuntul (GSP) ABE/GL/2015/18

,Domeniul de aplicare

(6) Prezentele ghiduri se aplica producatorilor si distribuitorilor produselor
oferite si vandute consumatorilor si explica modalititile de guvernanta si de
supraveghere a produselor n raport cu:

— articolul 74 alineatul (1) din Directiva 2013/36/UE (Directivan «Capitalul
reglementat 1V» sau «CRD IV»), articolul 10 alineatul (4ndin "Directiva
2007/64/CE (Directiva «Servicii de plata» sau «PSDy») si asticolul, 3 alineatul
(1) din Directiva 2009/110/CE (Directiva «Moneda electronica»isaun«EMD»)
coroborat cu articolul 10 alineatul (4) din PSD si

— articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2014/17/UEsprivind centractele,de credit
oferite consumatorilor pentru bunuri imobile aezidentiale(Directiva «Credite
ipotecare» sau «<MCDw).

[..]

Destinatarii

(11) Prezentele ghiduri sunt destinate autoritatilor competente, astfel cum sunt
definite la articolul 4 punctul 2%(i) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, si
institutiilor financiare, astfel.cum “sunt ‘definite la articolul 4 punctul 1 din
Regulamentul (UE) nt, 1093/2010,(denumit in continuare ,,Regulamentul ABE”).

(14) In ceea ce priveste,ghidurile pentru distribuitori, autoritatile competente ar
trebui fie sa impunadinunod directidistribuitorilor sd se conformeze acestora, fie sa
impund producatorilorsa se asigure ca distribuitorii se conformeaza acestora.”

3. Arsumentele.partilor

Fédération bancaire francaise

Fédération bancaire francaise [Federatia bancara francezd] nu recunoaste
competenta ABE de adoptare a ghidurilor privind modalitatile de guvernanta si de
supraveghere a produselor bancare cu amanuntul. In opinia sa, ABE nu a respectat
domeniul de aplicare al articolului 1 din Regulamentul nr. 1093/2010 care fi
permite sa actioneze numai in domeniul de aplicare al Directivei 2006/48/CE, al
Directivei 2006/49/CE, al Directivei 2002/87/CE, al Regulamentului (CE)
nr. 1781/2006 si al Directivei 94/19/CE, precum si al partilor relevante din
Directiva 2005/60/CE, din Directiva 2002/65/CE, din Directiva 2007/64/CE si din
Directiva 2009/110/CE.
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Fédération bancaire frangaise [Federatia bancara franceza] sustine in special ca
conceptul de ,,guvernanta-produse”, notiunea de ,,piete-tinta” si diferenta dintre
producatorii si distribuitorii inclusi in ghidurile privind modalitétile de guvernanta
si de supraveghere a produselor bancare cu amanuntul emise de ABE nu figureaza
in niciunul dintre regulamentele si Tn niciuna dintre directivele care stabilesc sfera
competentelor ABE si in special nu in cele enumerate la punctul 1.6 din ghidurile

emise de ABE la 22 martie 2016.

In schimb, guvernanta produselor financiare introduse pe piati de prestatorii de
servicii de investitii, astfel cum este definita prin Directiva 2014/65/JE din 15
mai 2014 privind pietele instrumentelor financiare (denumita ,,Ditectivay,MiFID
IT”’) si pe baza céareia Autoritatea europeand pentru valori mobiliare,si picte aemis
orientari la 5 februarie 2018, se intemeiaza pe astfel de congepte si denotiuni.

Prin urmare, aceasta apreciaza cd, prin transpunerea in ghidurile sale din 22unartie
2016 a conceptelor si a notiunilor care tin de guvernanta proeduselor financiare in
cazul guvernantei produselor bancare cu amanuntul introduse pe piata de institutii
de credit, produse ale caror riscuri pentru gonsumatori sunt mai reduse, ABE
impune producatorilor de produse bancare“cu amdnuntul respectarea unor bune
practici al cdror nivel de exigentd nu_arafi justificat si hudar rezulta din nicio
directivd sau din niciun regulament european, a‘caror aplicare corespunzatoare
trebuie asiguratd de ABE in inte€aga Uniune Europeana. Prin adoptarea unor
asemenea ghiduri, ABE a depdsit‘domeniulyde aplicare al competentelor sale
definit la articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1093/2010.

Autorité de contréle prudentiel etderésolution (ACPR)

Autorité de contrdle prudentiel et de résolution [Autoritatea de supraveghere
prudentiald si de,rezolutie),(ACPRJ sustine, cu titlu principal, ca avizul atacat nu
poate fi suplis cailor dejatac si, astfel, cererea introductiva este inadmisibila si, cu
titlu subsidiar, motivele invocate nu sunt intemeiate.

4, Aprecierea Conseil d’Etat

Tu ceeacepriveste admisibilitatea exceptiei de nevaliditate

Conseil d’Etat aminteste mai intdi ca instantele nationale ,,pot examina validitatea
unui act'[al Uniunii] si, Tn cazul in care nu considerd intemeiate motivele de
nevaliditate pe care partile le invoca 1n fata lor, pot respinge aceste motive,
concluzionand ci actul este pe deplin valid. [...] In schimb, ele nu au competenta
de a declara nevalide actele institutiilor [Uniunii]” (Hotdrarea din 22 octombrie
1987, Foto-Frost, 314/85, EU:C:1987:452, punctele 14 si 15).

Acesta adauga ca ,,tratatul, prin articolele [263 s1 277 TFUE], pe de o parte, si prin
articolul [267 TFUE], pe de alta parte, a instituit un sistemul complet privind caile
de atac si procedurile destinat sa asigure controlul legalitatii actelor institutiilor, a
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carui punere in aplicare este de competenta instantei [Uniunii] [...]. Tn cadrul
acestui sistem, persoanele fizice sau juridice care nu pot, ca urmare a conditiilor
de admisibilitate prevazute la articolul [263] al patrulea paragraf din tratat, ataca
in mod direct acte comunitare cu aplicabilitate generala, au posibilitatea, dupa caz,
de a invoca nevaliditatea unor asemenea acte, fie in mod incident in temeiul
articolului [277] din tratat, in fata instantei [Uniunii], fie in fata instantelor
nationale si de a determina persoanele respective, care nu sunt competente sa
constate ele insele nevaliditatea actelor mentionate [...], sa solicite in aceasta
privintd Curtii sd se pronunte prin intermediul unor intrebari preliminare”
(Hotararea din 25 iulie 2002, Union de Pequefios Agricultores/Consiliul, C-50/00
P, EU:C:2002:462, punctul 40).

Acesta apreciaza in spetd cd admisibilitatea exceptiei de nevaliditate ridicata de
Fédération bancaire francaise [Federatia bancard franceza] depindesastfel’ de
raspunsul la fintrebarea daca ghidurile emise de_ o autotitate europeama de
supraveghere pot face obiectul actiunii in anulare “prevazuteyla asticelul 263
TFUE. In cazul unui raspuns afirmativ, ar trebui s#,se stabileasea daed o federatie
profesionald poate contesta, pe aceastd cale, validitateay ghidurilor destinate
membrilor ale céror interese le apara si care nu o privesciici in'mod direct, nici n
mod individual.

Pe de alta parte, in ipoteza in car€ ghidurile emise ‘defo autoritate europeana de
supraveghere nu ar putea face “obiectul unei, actiuni in anulare directe sau in
ipoteza Tn care aceasta actiune nihar fi'disponibild@pentru o federatie profesionala,
admisibilitatea exceptiei de nevaliditate myocate de federatia reclamanta in fata
Conseil d’Etat ar depinde.astfel ‘de problemardaca aceste ghiduri sunt susceptibile
sa facd obiectul trimitenii preliminare prévizute la articolul 267 TFUE. In cazul
unui raspuns afirmativ, ‘arytrebui sa se stabileascd dacd o federatie profesionala
poate contesta,“pe aceastd\cale, validitatea unor ghiduri destinate membrilor ale
caror intereSe le ‘apard si,carchnu 0 privesc nici in mod direct, nici in mod
individual.

In ceea cepriveste competenta Autorititii bancare europene

Conseil\d’Etatyconstati, pe de o parte, ci niciunul dintre textele mentionate la
punctuh, 16, din ghidurile emise de ABE la 22 martie 2016 nu prevede in mod
explicit vieo dispozitie referitoare la guvernanta produselor bancare cu amanuntul,
cu exeeptia Directiver 2014/17/UE, care reglementeaza contractele de credit
oferite consumatorilor pentru bunuri imobile rezidentiale. Astfel, in special, desi
din Directiva MiFID II rezulta ca definitia ,,pietelor-tintd” este un demers esential
pentru guvernanta produselor financiare, aceastd notiune este prevazutd doar la
articolul 79 litera (d) din Directiva 2013/36/UE din 26 iunie 2013 cu privire la
accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, in legaturd cu o dispozitie
referitoare la caracterul adecvat al diversificarii portofoliilor de credit detinute de
institutiile de credit, in cadrul gestiondrii riscului la care sunt expuse aceste
Institutii.
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Pe de altd parte, Conseil d’Etat aratd ca niciunul dintre aceste texte, inclusiv
Directiva 2014/17/UE din 4 februarie 2014, nu prevede dispozitii care sd abiliteze
ABE sa emita ghiduri cu privire la guvernanta produselor bancare cu amanuntul.

Totusi, potrivit articolului 1 alineatul (5) literele (e) si (f) din Regulamentul
nr. 1093/2010, ABE contribuie la ,garantarea unei reglementari [...]
corespunzatoare cu privire la asumarea riscurilor de credit si a altor riscuri” si
L~imbunatatirea protectiei consumatorilor” Uniunii, obiective la a caror realizare
contribuie guvernanta produselor bancare cu amanuntul. in plus, ,activitatile
financiare noi si existente” a caror supraveghere este incredintatd ABE\In temeiul
articolului 9 alineatul (2) din acelasi regulament ar putea include produsele
bancare cu amanuntul oferite de institutiile de credit si, n cOnsSecintd, ar ‘putea
justifica edictarea de catre ABE a unor ghiduri referitoare lasbunaylor guvernanta.

Réspunsul la motivul intemeiat pe necompetenta ABE“depinde de tdspunsul la
intrebarea daca, prin emiterea ghidurilor cu privire la modalitatile de guvernanta si
de supraveghere a produselor bancare cu amanuntul, ABE a depasitseeompetentele
care 1i sunt Incredintate prin articolul 1 alineatele (2)%i (5) Siyprin articolele 8 si 16
din Regulamentul nr. 1093/2010.

5. Tntrebirile preliminare

Conseil d’Etat adreseaza urmatoarele intrebari:

1)  Ghidurile emise de autoritatc'europeand de supraveghere pot face obiectul
actiunii in anulare prevazute de dispezitiile ‘articolului 263 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene? Inycazul unui rispuns afirmativ, o federatie
profesionald poate eontestay prin intermediul actiunii in anulare, validitatea unor
ghiduri destinatesmembrilor ale caror interese le apard si care nu o privesc nici In
mod direct, nici Th moduindividual?

2) _In cazul unui,rispuns ‘hegativ la una dintre cele doua intrebari adresate la
punctul %), ‘ghidurile“emise de o autoritate europeand de supraveghere pot face
obiectul trimiterii preliminare prevazute de dispozitiile articolului 267 din Tratatul
privind\functionarea Uniunii Europene? In cazul unui raspuns afirmativ, o
federatie profesionala poate contesta, prin intermediul exceptiei de nevaliditate,
ghiduri destinate membrilor ale céror interese le apara si care nu o privesc nici n
mod dikect, nici Tn mod individual?

3) Inipoteza in care Fédération bancaire francaise [Federatia bancara francezi]
ar putea contesta, prin intermediul exceptiei de nevaliditate, ghidurile adoptate de
Autoritatea bancara europeana la 22 martie 2016, autoritatea in cauza a depasit,
prin emiterea acestor ghiduri, competentele care 1i sunt atribuite prin
Regulamentul nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
noiembrie 2010 de instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea
bancara europeand)?



