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uverejnené 28. novembra 2019 [omissis]
TALIANSKA REPUBLIKA
Consiglio di Stato
in sede giurisdizionale (Sezione Quarta)
[Statna rada pri vykone sudnej pravomoci (§tvrty senat), Taliansko]
vyhlasila toto
UZNESENIE

vo veci odvolania €. vSeobecného registra 10319/2028, které, poedalo_ Ministero
della Giustizia (Ministerstvo spravodlivosti, Taliansko), zastlipené sucasnym
ministrom spravodlivosti [omissis]

proti
pani GN [omissis]
d’alsi ucastnici Konania
pani HM, JL a JJ, ktori do kenanianevstupili,
nazmenu

rozsudku T.a.r{periil Lazio;, Sede di'Roma, Sezione Prima (Regionalny spravny
sud Lazio sowsidlom v Rime, prvy senat, Taliansko) ¢. 10885 z 12. novembra
2018.

[omissis]

., Odporkynas ktorej vek prekracuje pat'desiat rokov, podala na T.a.r. per il Lazio
(Regionalny, spravny sud Lazio) Zalobu proti dekrétu generdlneho riaditel’a
prislusnejssekeie Ministerstva spravodlivosti z 21. aprila 2016, ktorym sa
vyhlasilo vyberové konanie na 500 miest notarov, ato v Casti, v ktorej sa ako
podmienka ucasti stanovila maximalna vekova hranica péatdesiat rokov ku diu
vydania napadnutého rozhodnutia.

Prostrednictvom dodato¢nych zalobnych dévodov napadla pani GN rozhodnutie,
ktorym sa vylucila jej ucast’ na pisomnej Casti sktsky, ato z dévodu, ze ku diu
vydania ozndmenia o vyhlaseni vyberového konania dovisila vekovd hranicu
patdesiat rokov.
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Dotknutej pani sa v priebehu konania — prostrednictvom neodkladného opatrenia
uvedeného Regionalneho spravneho sidu — umoznila G¢ast’ na pisomnej a ustnej
Casti vyberoveého konania, pricom v oboch skuskach uspela.

Rozsudkom ¢. 10885/2018 vyhlésil uvedeny Regionalny spravny sud podand
Zalobu za nepripustnd z dévodu straty zaujmu zalobkyne na konani, ato
vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze pani GN vyberové konanie tispesne absolvovala.

Ministerstvo spravodlivosti podalo proti uvedenému rozsudku odvolanie,
v ktorom uviedlo, ze dotknuty Regionalny spravny siud mal Zaloba zamietnut’,
pricom nemal prikladat’ nijaky vyznam skutocnosti, ze panis, GNW vyberové
konanie, v désledku neodkladného opatrenia vydaného pred vyhlasenim rozsudku,
uspesne absolvovala.

Odporkyna sa kodvolaniu ministerstva vyjadrila, priGemnavrhla, aby ho
vnutros$tatny sud zamietol, stym, ze vzmysle ¢lanku 101, ods. 2 codice del
processo amministrativo (spravny sudny poriadok), opateyvne, predlezila navrhy
nepreskumané sudom prvej inStancie a subsidiarme ticz, navrhia, aby sa Sudnemu
dvoru Europskej Unie predlozila prejudicidlna otazka uvedenawo vyjadreni.

Odporkyna d’alej poznamenala, ze pocet uchadzagey, Kteri uspeli v predmetnom
vyberovom konani (419), je niz$i nez po€et miest, na kitoré sa vyberové konanie
vyhlasilo (500), pricom nijaky Zzkandidatov, ktoriwsa v celkovom hodnoteni
umiestnili nizsie, nepoziadal ownotarsky urad prideleny odporkyni, takze v danej
veci podl'a odporkyne neexiStujukandidati, ktory by boli jej postavenim dotknuti.

Na verejnom pojednavani.29. septembra 2019 sa vo veci samej nerozhodlo.
2. Ciastoénym rezsudkom¢. 84522 :28. novembra 2019 vnutrostatny std:

— vyhovel @dvolaniu Ministerstva spravodlivosti proti vyroku o nepripustnosti
Zaloby podanej v prvom Stupni-a, v rdmci zmeny napadnutého rozsudku, vyhlasil
Zalobu padantyy prvom,stupni konania za pripustnd,

— zamietol ‘namietkymodporkyne, podl'a ktorych bolo stanovenie vekovej hranice
patdesiat. rokov - uvedené v oznameni o vyhlaseni vyberového konania —
., rozpore s vautroStatnym pravom,

— v Sbvislosti s ndmietkami, ktoré odporkyna opétovne predlozila podla ¢lanku
101 odsa2 spravneho studneho poriadku, tykajucimi sa nezlucitel'nosti uvedeného
ustanovenia oznamenia o vyhlaseni vyberového konania s pravom Unie, rozhodol
0 preruseni konania a o predlozeni prejudicidlnej otazky v nizsie uvedenom zneni
Stdnemu dvoru Eurdpskej unie, v sulade s lankom 267 druhym a tretim odsekom
ZFEU,

— konstatoval, ze akékol'vek d’alSie rozhodnutie bude sucastou kone¢ného
rozsudku vo veci samej.
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3. Vyssie uvedenym rozsudkom ¢. 8152/2019 vnutrostatny sud dospel k zaveru, ze
sporné ustanovenie ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania je v sulade
s platnym talianskym pravom, pretoze Vv ¢lanku 1 ods. 3 pism.b) zékona
¢. 1365/1926 (nahradenom ¢lankom 13 legislativneho dekrétu ¢. 166/2006) sa ako
podmienka ucasti na vyberovom konani na poziciu notara stanovuje, ze uchadzaci
nemdzu byt’ ku diu vyhlasenia vyberoveho konania starsi ako pat'desiat rokov.

4. Odporkyna uviedla, ze vekova hranica stanovena v oznameni o vyhlaseni
vyberového konania (napadnutom zalobou podanou v prvom stupni konania),
ktoré je zékladom rozhodnutia o jej vylaceni (napadnutého preStrednictvom
dodatoénych zalobnych dévodov), je v rozpore so zasadou pravasUniestykajucou
sa nediskriminacie na zéklade veku, zakotvenej v ¢lanku 21 Charty, zakladnych
prav Eurdpskej Gnie av ¢lanku 10 ZFEU a tiez stanovenejdV ¢lanku, Bysmernice
Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktord sa do talianskeho pravawprebrala
legislativnym dekrétom ¢. 216/2003.

Odporkyna poukazuje na skuto¢nost, ze vzhladom “nawexistenciu’ povinnosti
,konformného vykladu* vyplyvajlcej z prava Unie by sa ajw pripade pochybnosti
tykajucich sa vyvoja platnej legislativy mal ‘uprednostnit ‘wyklad, na zéklade
ktorého je mozné povazovat’ vekovl hranieu stanoventyy ¢lanku 1 zakona ¢. 1365
z0 6. augusta 1926 za uz prekonanu, ked’Zze opacnériesenie by bolo nezlucitel'né
s predpismi Unie, ktoré maju priamyginok.

Odporkyna d’alej uviedla, ze padla clanku 6,smernice 2000/78/ES by mohol byt
rozdiel v zaobchadzani z dévedu veku zluciteny s touto smernicou, iba ak by bol
objektivne a primerane edovedneny,,,opravaénym ciel'om®, ktorého by sa ¢lensky
stat mohol dovolat™, vipripade jeho primeranosti avhodnosti z hladiska
sledovaného tceluinzatial coppravidlo ovekovej hranici pre pristup k povolaniu
notdra by v pripade, “ak ‘by ‘sa stédle povazovalo za platné, nemalo nijake
opodstatnenie,v'zakone, v ktorom sa stanovuje (zdkon 1365/1923), a uz vdbec nie
v stavovskych zakenoch tykajieich sa inych kategorii, z ktorych podl'a odporkyne
vyplyvajl zjavné rozpory, pokial’ ide 0 iné porovnatel'né ¢innosti, akou je ¢innost’
sudcu alebe,prokuratora“ét ¢innost’ ,,avvocato dello Stato* (Statny zastupca), vo
vztahuku ktorym Sauz pred dlhou dobou zrusili vSetky ustanovenia obmedzujice
pristup k danému pevolaniu na zaklade veku.

Subsidiarne odporkyia navrhla, aby sa Consiglio di Stato (Statna rada) obrétila,
ako “sud poslednej instancie, Vv pripade pochybnosti o spravnom vyklade
ustanoveni prava Unie na Sudny dvor Eurdpskej Gnie s prejudicialnou otazkou
podra ¢lanku 267 druhého odseku ZFEU.

5. Ministerstvo spravodlivosti sa k uvedenym tvrdeniam podrobne vyjadrilo,
pricom zdéraznilo, Ze rozhodnutie zakonodarcu stanovit’ vekovu hranicu, pokial
ide o ucast’ na vyberovom konani na poziciu notara, a zabranit’ tak osobam, ktoré
sa priblizuja vekovej hranici odchodu do starobného déchodku, v pristupe K tejto
pozicii je opodstatnené, ked’ze vymenovanie odbornikov, ktori uz dosiahli ur¢ity
vek, by bolo v rozpore s potrebou zabezpecit’ stabilitu vykonu predmetnej verejnej
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funkcie na vyznamné casové obdobie, tak, aby nebol nadmerne zatazovany
rozpocCet vV ramci systému socidlneho zabezpecenia notarov.

6. V ramci prava Unie si vyznamné aj tieto ustanovenia:

— ¢lanok 21 Charty zékladnych prav Europskej Unie, ktory zakazuje diskriminaciu
z dévodu veku,

— ¢&lanok 10 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, podla ktorého sa Unia pri
vymedzovani a uskuto¢novani svojich politik a ¢innosti zameriavaia boj proti
diskriminécii z dévodu veku,

— ¢lanok 6 smernice Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, — ktoraszustanevuje
vSeobecny rdmec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani. a povelani s, podla
ktorého ¢lenské Staty mozu stanovit,, ze rozdiely v zaobehadzaniyz dévoduyveku
nie st diskriminaciou, ak v kontexte vnutroStatnyeh pravaych predpisov su
objektivne aprimerane oddvodnené opravnenym, cictom;, wratane »zakonnej
politiky zamestnanosti, trhu prace a cielov odboknej pripravynaakprostriedky na
dosiahnutie tohto ciel’a st primerané a nevyhnutne.

Ako sa uviedlo vyssie, v tejto suvislosti sa, Vi¢lanku “4,0ds. 3 pism. b) zakona
¢. 1365/1926 v zneni ¢lanku 13 legislativneho “dekretung, 166/2006 stanovuje, ze
vyberového konania na poziciu notara Sa,mozu zacastnit’ iba uchadzaci, ktori ku
diu vydania ozndmenia o vybetovomikonani este nedovisili patdesiat rokov.

7. Vnutro$tatny sud zastava, nazor, ze tvrdenia odporkyne neumoziiuji vylacit
uplatnenie prislusnéhe “vnutrostatneho ustanovenia, ked’ze dévody pripadného
rozporu s pravom  Unienie \sU “priame ani dostatoéne jasné, presné
a bezpodmienecagé.

V prvom radepv €lankus2 smernice Europskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo
7. septembra, 2005y 0 uznavani odbornych kvalifikacii sa stanovuje, Ze tato
smernicassa uplatiiujewocli vsetkym $tatnym prislusnikom ¢lenského $tatu, ktori si
zelagh vykonavat, regulované povolanie, vratane tych, ktori patria k slobodnym
poviolaniamy, vinom“Elenskom S$tate, ako je ¢lensky $tat, v ktorom ziskali svoje
odborné kvalifikacie, ¢i uz ako samostatne zarobkovo ¢inna osoba alebo ako
zamestnanec(odsek 1), zatial’ ¢o sa nevztahuje na notarov, ktori si vymenuvani
uradnym aktom vlady (odsek 4).

Z tohto 'd6vodu sa treba predovsetkym zaoberat' otazkou, ¢i sa harmonizacia
medzi vnutrodtatnym pravom c&lenského $tatu a pravom Unie ma nevyhnutne
tykat” prévnej upravy tykajucej sa pristupu kwvykonu funkcie notéara
v danom ¢lenskom State.

Okrem toho na zaklade vyssie uvedeného ¢lanku 6 smernice Rady 2000/78/ES
z 27. novembra 2000, ktory ma nazov ,,0dovodnené rozdiely v zaobchadzani
z dovodu veku®, ¢lenské Staty mozu stanovit, Ze rozdiely v zaobchadzani
z dévodu veku nie su diskriminaciou, ak v kontexte vnutroStatnych pravnych
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predpisov su objektivne a primerane oddvodnené opravnenym cielom, vratane
zakonnej politiky zamestnanosti, trhu prace acielov odbornej pripravy, aak
prostriedky na dosiahnutie tohto ciel’a s primerané a nevyhnutné.

8. Podla nazoru wvnutroStatneho sudu vsak existuji pochybnosti vo veci
zlu¢itelnosti ¢lanku 1 ods. 3 pism. b) zadkona ¢. 1365/1926 v zneni ¢lanku 13
legislativneho dekrétu ¢. 166/2006 s prislusSnymi ustanoveniami prava Eurdpskej
unie v oblasti rozdielneho zaobchadzania z dévodu veku.

Podl'a vnuatroStitneho sUdu totiz mozno predpokladat, Ze £ uUstanovenie
vnutrostatneho pradva umoznujuce ucast’ vo vyberovom konani na poziciu notara
iba uchadza¢om, ktori ku diiu vydania oznamenia o vyberovom,konani nedovrsili
patdesiat rokov, sa nezaklada na nijakom objektivnom agqrimeranom dowvode,
ktory by vychadzal z opravneného ciela.

Inak povedané, podla vnutrostatneho stdu je mozné @espicti kizaveru, ze'zakonné
ustanovenie Talianskej republiky zaklada diskriminaciu'z dovedunveku; pokial’ ide
0 moznost’ vykonavat’ funkciu notéra, a to prigneexistenciivopravneného ciel’a, ¢o
vedie k nerovnosti, ktora je v rozpore so smernicou ES v danej,oblasti.

9. Ztohto dévodu je nevyhnutné predlozit, Stdnemtm@voru Eurdpskej Unie
v stlade s ¢lankom 267 druhym a tretim ‘edsekom ZFEW, prejudicialnu otazku vo
vztahu k rozhodnutiu vo veci samej, Cizewpo tom, €o Sudny dvor potvrdi, ze
harmonizéacia medzi vnutrostathym pravomiéleénského statu a pravom Unie sa ma
tykat' pravnej Gpravy pristupu, K'vykonunfunkcie notara v danom ¢lenskom State,
méa rozhodnut o tejto ,otazke: ,Brania €lanok 21 Charty z&kladnych prav
Eurdpskej Unie, ¢ladek w20, ZFEU\ a ¢lanok 6 smernice Rady 2000/78/ES
z 27. novembra 2000, W¢asti, wktorejszakazuja diskriminaciu z dévodu veku,
pokial’ ide o priStup kwzamestnanil,smoznosti ¢lenského Statu stanovit” vekovu
hranicu tykajucu sa pristupu, k. povelaniu notara?“.

[omissis] [obvyklé farmulacie]
Rezhednute wRime naneverejnom zasadnuti 19. septembra 2019 [omissis]

[omissis] [mena podpisanych 0séb]



