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[- -] [alkup. s. 2]
ENNAKKORATKAISUPYYNTO

Tama ennakkoratkaisupyynté perustuu valitukseen, jonka valittaja on tehnyt
Workplace Relations Coammissionin (tyoolosuhdelautakunta, jaljempénd WRC)
Adjudication Officerin’ (riidanratkaisuja kasitteleva virkamies, jaljempana
virkamies)ypaatoksesta, joka koskee valittajan tdmén oikeudenkaynnin otsikossa
mainittuun vastapuoleen kohdistamaa vaatimusta. Valittaja vaittad, ettd hanen
varallaoloaikansa» oli tybajan jarjestdmisestd vuonna 1997 annetun lain
(Organisation of Working Time Act 1997) 2 8§:ssd ja neuvoston direktiivin
2003/88/EY 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tydaikaa. WRC:n virkamies hylkasi
tdman vditteen.

WRC on lailla perustettu elin, jolla on ensimmadisend asteena toimivalta kasitella
ja ratkaista valituksia, kun tydajan jarjestdmisestd vuonna 1997 annettua lakia
vaitetdan rikotun.

Valittaja valitti virkamiehen pééatoksestd Labour Courtiin (tydoikeudellisten
asioiden alioikeus, Irlanti), joka on toimivaltainen kansallinen tuomioistuin
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kasittelemadn WRC:n paatoksista tehdyt tyohon liittyvét valitukset, mukaan
lukien tyGajan jarjestdmisestd vuonna 1997 annettua lakia koskevat asiat.

Paaasian tosiseikat

Valittaja on varalla oleva palomies, joka tydskentelee vastapuolen palveluksessa.
H&n on ollut vastapuolen palveluksessa syyskuusta 2005 l&htien. Varalla oleva
palomies on osa-aikainen palomies, jonka on kouluttanut paloasema, jonka
héalytykseen hdnen on vastattava halytyksen saatuaan ja jolle h&n suorittaa
varallaoloa. Jos palokuntaa koskeva halytys vastaanotetaan, tietyn palokunnan
hélyttimet aktivoidaan ja palomiehet, joilla kaikilla on halytin, vastaavat siihen
valittomasti. Palomiesten on tdmén jélkeen lahdettava viipymatta paloasemalle ja
saavuttava sinne kymmenen minuutin kuluessa hélytyksesta. Valittajan\kaltaiselle
varalla olevalle palomiehelle maksetaan varallaolokorvausta (basie,retainer), joka
on noin 10 000 -eurca vuodessa ja joka gmaksetaan Kuukausittain.
Varallaolokorvaus on varalla olevalle palomiehelle maksettava korvaussiita, etta
han paivystdd. Korvauksen liséksi valittajan “kaltaiselle “varalla” olevalle
palomiehelle maksetaan sovittu summa, kun hanenyon “altava paloasemalla.
Valittajan varallaoloaika kestdd 24 tuntia (lukuun ottamatta vuesilomajaksoja ja
ajanjaksoja, joina hén ei ole kaytettavissa ja jotka,han on“ilmoittanut etukateen
tyonantajalleen ja tydnantaja on hywvaksynyt namd), jonka aikana hanen on
vastattava tyonantajan halytyslaitteella, tekemiin“halytyksiin. Valittajan on
vastattava tydnantajan halytykseen Viiden minuutin kuluessa.
Enimmaisvalmiusaika on kymmenen, minuuttia. Valittajan on osallistuttava 85
prosenttiin tavanomaisista | koulutustilaisuuksista ja 75 prosenttiin tulipaloista.
[alkup. s. 3]

Valittajalla en oikeus tehda muuta tyGta, jos han tydskentele keskimadrin enintadn
48 tuntiativiikessa, neljan; kuuden, tai kahdentoista kuukauden mittaisen jakson
aikana  hanen tyoskentelyluokkansa mukaan. Valittaja  tyoskentelee
taksinkuljettajana. Valittajan, paloaseman kanssa tehdyssd tydsopimuksessa
edellytetdan, etté valittaja saa toiselta tyonantajaltaan todistuksen siitd, ettd hanet
vapautetaan, tyotehtavistdan, jotta han voi tarvittaessa osallistua halytystehtaviin.
Hanen tyésopimuksessaan edellytetdan lisaksi, ettei valittaja voi varalla olevana
palomiehena “ottaa vastaan muuta tyota (aktiivisena)! tydaikana. Valittajan on
asuttava ja tyoskenneltdvd kohtuullisen valimatkan pédssa tyonantajan
paloasemalta. Kohtuullinen valimatka maédritetddn sen paloaseman asettaman
valmiusajan mukaan, jossa han tyoskentelee. Asuinpaikan tai tyopaikan
vaihtaminen, joka johtaisi kohtuuttomaan etdisyyteen paloasemalta, tarkoittaa sita,
ettd hanen palveluksensa paattyy automaattisesti. Varalla olevat palomiehet, jotka
vastaavat valmiusajan kuluessa, saavat kaikissa olosuhteissa tdysimé&éardisen
korvauksen hélytystilanteessa. Palomiehelle, joka ei vastaa toivotussa
valmiusajassa mutta vastaa Chief Fire Officerin (palopééllikon) asettamassa

! Aktiiviset tyotunnit maéadritell&dn tunneiksi, joina ollaan tosiasiallisesti palopaikalla tai
paloasemalla koulutuksessa/harjoituksissa jne. Valittajalle oli vuonna 2019 Kkertynyt aktiivisia
tunteja 221 tuntia ja 17 minuuttia.
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enimmaisajassa, jonka kuluessa palomiehen on oltava paloasemalla, maksetaan
kiinted korvaus yhdelta tunnilta, ja hanen on oltava paloasemalla, jollei hanta
tarvita tapahtumapaikalla.

Tyon on todettu olevan osa-aikaista. Tyon ehtona on, ettd varalla olevat
palomiehet ovat tarvittaessa kéytettavissé.

Paaasian asianosaisten lausumat
Valittaja

Valittaja vaittaa lahinna, ettd paivystysaika/varallaoloaika on tydaikaa.w\alittaja
on tosiasiallisesti varalla 24 tuntia paivéssé seitsemand paivéné viikessa.(paitsi
vuosilomalla ja muilla lomajaksoilla, kuten sairauslomalla, ja“silloinydkun han
ilmoittaa tyonantajalleen etukateen, ettei hén ole kéytettavissa ja tyGnantaja
hyvaksyy tamén), koska hénen on oltava paloasemalla,toivatun viiden minuutin
tai enintddn kymmenen minuutin valmiusajan kultiessa halytyksesta. JFasta syysta
valittaja vaittaa, ettd vastapuoli rikkoo ty0ajan jarjestamisesta annetun lain 11-17
8:44 seka 20 ja 23 §:44, jotka koskevat muum muassa vuorokautista ja viikoittaista
lepoaikaa ja tyOaikoja, jotka ylittavat 48 tuntia viikossa. Valittaja vaittad, ettd
varallaolosta/pdivystyksestd johtuvienfrgjoitusten, takiaghan ei pysty hoitamaan
perhevelvoitteita, taksinkuljettajan tyota taiysosiaalisia jarjestelyjd, jotka voivat
vaikuttaa h&nen mahdollisuuteensa “olla - kédytettdvissd halytystilanteessa.
Hélytykseen vastaamatta jattaminenyvoi johtaa kurthpitotoimiin ja mahdolliseen
irtisanomiseen. Tietyistd tyGajan jarjestamista koskevista seikoista annettu
Euroopan yhteisjen neuvoston.direktiivi:93/104/EY, jota on sittemmin muutettu
ja joka on konsolidoitu,direktiivissa 2003/88/EY, on saatettu osaksi kansallista
lainsdadantGéa tydajan jarjestémisesta vuonna 1997 annetulla lailla. [alkup. s. 4]

Valittaja vaittaa liséksi, ettd kun sovelletaan unionin tuomioistuimen tuomiota
Ville de Nivelles ja Matzak, (C-518/15, EU:C:2018:82) ja erityisesti tuomion 4
kohtaa, hanen varallaoloaikaansa on pidettava tyoaikana.

\astapueli

Vastapuoli vadittaa, ettd aikaa, jona valittajan on oltava kaytettavissa tietylla
etaisyydelld paloasemasta, jotta hén voi vastata hélytykseen ja saapua
paloasemalle tietyn ajan kuluessa, ei katsota ty0ajaksi. Tana aikana valittaja voi
tehdé tyotaja tekee sité ja on vapaa harjoittamaan muuta toimintaa. Valittaja ei ole
velvoitettu olemaan tietyssé paikassa paivystysaikana. Ainoa vaatimus on, ettd
kun hélytys annetaan, valittaja noudattaa valmiusaikaa. Toivottu valmiusaika on
viisi minuuttia ja enimmaisvalmiusaika kymmenen minuuttia. Tamé kuvastaa sita,
ettd varalla olevat palomiehet tekevat kaikkensa vastatakseen halytykseen mutta
vastaaminen voi viivéstyd heistd riippumattomista syistd. Kymmenen minuutin
jalkeen saapuville palomiehille ei makseta korvausta. Halytyksen saatuaan
palomiehen on tultava paloasemalle. Aseman vastaava henkil¢ paattdd tdmén
jalkeen, kuinka monta miehiston jasenté tarvitaan tapahtumapaikalla. Yleensé viisi
on riittdvd madrd. Valittaja joko valitaan kyseiseen tyotehtdvaan tai ei. Jos
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valittajaa ei valita kyseiseen tehtdvaan, han on vapaa lahteméaan ja jatkamaan omia
toimintojaan. Vuonna 2019 valittaja saapui asemalle 64 prosentissa hélytyksista ja
valittiin tehtdvddn 33 prosentissa halytyksistd. Vuonna 2019 oli yhteensd 648
hélytystd. Vuonna 2019 valittajan viikoittainen enimmaistyoaika, josta hénelle
maksettiin korvausta, oli 26 tuntia, ja viikoittainen keskiarvo oli 4,61 tuntia.

Kansallinen lainsaadanto

Ty0Oajan jarjestamisestd vuonna 1997 annetulla lailla (Organisation of Working
Time Act, jaljempéna vuoden 1997 laki) pannaan kansallisessa lainsaadannossa
taytantoon neuvoston direktiivi 93/104/EY, joka on sittemmin kumottu jatkorvattu
tietyistd tydajan jarjestdmistd koskevista seikoista 4.11.2003"annetulla, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2003/88/EY.

Vakiintuneen oikeusk&ytdnnon mukaan vuoden 1997 lakia on mahdaollisuuksien
mukaan tulkittava ja sovellettava direktiivilld “tavortellun « paamadaran
saavuttamiseksi. [alkup. s. 5]

299

Vuoden 1997 lain 2 §:n 1 momentissa )saddetddn Seuraavaa:
tarkoitetaan aikaa, jona tyontekija

tyoajalla’

a) on tyopaikallaan tai tyonantajansa kaytettavissa ja
b) suorittaa tydhonsa kuuluvaa teimintaa tai tehtavia
ja ’tyotd’ on tulkittava vastaavasti.”

Organisatiomof Working Time Actin,Sellaisena kuin se on muutettuna, teksti on
saatavissa osoitteesta
http://revisedacts.lawreform.ie/eli/1997/act/20/front/revised/en/html

Asiaa koskevat unionin oikeussaannot

Asiaa koskevat unionin oikeusséannot ovat direktiivin 2003/88/EY 2 artiklan 1
kohdassa. Direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa: ’tydajalla’
[tarkoitetaan] ajanjaksoa, jonka aikana tyontekija tekee ty0td, on tyGnantajan
kaytettavissd ja suorittaa toimintaansa tai tehtéviddn kansallisen lainsaddannon
ja/tai kdytannon mukaisesti.”

Ei ole véitetty, ettd vuoden 1997 lakia olisi rikottu valittajan tosiasiallisesti
suorittamien ty6Gtuntien osalta. Asia perustuu ehdotukseen siitd, ettd
“varallaoloaika” on vuoden 1997 laissa ja direktiivissé tarkoitettua tydaikaa, kun
otetaan huomioon unionin tuomioistuimen tuomion Ville de Nivelles (Belgia) ja
Rudy Matzak (C-518/15, EU:C:2018:82) 4 kohdassa esitetty direktiivin
2003/88/EY 2 artiklan tulkinta.
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Talla perusteella valittaja vaittaa, ettd han tydskentelee 24 tuntia paivassa 365
paivénd vuodessa — lukuun ottamatta vuosilomaa ja muita lomajakoja sek& hanen
tyonantajalleen etukdteen ilmoittamia ajanjaksoja, joina han ei ole kéytettavissa —
mik& on vuoden 1997 lain 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20 ja 21 §: n vastaista.

Riidanalaista on lahinna se, mitd “tydajalla” tarkoitetaan. Direktiivin 2 artiklassa
madritellddn “tydaika” ja “lepoajat”, ja juuri ndiden mééritelmien tulkinta on
kasiteltdvana olevan riita-asian kohteena.

Unionin tuomioistuimen tuomion 4 kohdassa todetaan seuraavaa: “Direktiivin
2003/88 2 artiklaa on tulkittava siten, ettd varallaoloaikaa, jonka tyOntekija viettaa
kotonaan siten, ettd hédnen on vastattava tyonantajansa halytyksiin kahdeksassa
minuutissa, ja jolla rajoitetaan erittdin huomattavasti mahdollisuuksia, harjoittaa
muita toimintoja, on pidettiva tydaikana.”

Ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen nakemys

Unionin tuomioistuimen tuomion [alkup.|'s. 6}, 4 kohdassa vastataan
kysymykseen, joka koskee tyontekijéd, joka paivystaa tyonantajan osoittamassa
paikassa, joka Matzakin tapauksessa oli hamen kotinsa.“{Jnionin tuomioistuin
viittaa nimenomaisesti eroon, joka koskee tyontekijdén,sen vuoksi kohdistuvaa
rajoitusta, ettd hantd vaaditaan paivystamadn, tyonantajan osoittamassa paikassa.
Unionin tuomioistuin viittaa my@s, rajoitukseen,jjoka johtuu velvollisuudesta olla
tyopaikalla kahdeksan minuutin kuluessa halytyksesta.

Valittajan  velvollisuuksien,_ominaispiirteisiin,  jotka  erottavat  hénen
varallaolojérjestelynsén, Matzakin  varallaolojarjestelystd, kuului, ettei héanen
tarvinnut olla tietyssa tyOnantajan osoittamassa paikassa ja ettd hanen oli vain
kyettadva yastaamaan vaaditussawvalmiusajassa halytyksen saatuaan.

Asiassa Matzak kantaja,ei voinut tehdé ty6té tai harjoittaa taloudellista toimintaa
varallaoloaikana, kun taas ‘nyt kasiteltdvdssa asiassa valittajaan ei kohdistu
tallaista rajoitusta. Valittaja voi vapaasti harjoittaa ja tosiasiallisesti harjoittaa
omaan lukuunsa taloudeéllista toimintaa taksinkuljettajana “varallaoloaikana”. Hin
voi tyoskennellda kolmannen henkilon palveluksessa tai harjoittaa liiketoimintaa
omaan lukuunsa, varallaoloaikana. On kiistatonta, ettd “varallaoloaikana”, joka
valittajan mukaan on tyoaikaa, valittaja voi tyOskennelld ja tosiasiallisesti
tyoskenteli niin, etta toisella tydnantajalla olisi tai voisi olla vuoden 1997 lain
nojalla velvollisuus huolehtia tydajan jarjestamisesta.

Johtopaatos

Kansallinen tuomioistuin on tdssd esitetyistd syistd katsonut tarvitsevansa
Euroopan unionin tuomioistuimen apua unionin oikeuden tulkinnasta ennen kuin
se voi ratkaista asian. N&in ollen Labour Court on péattanyt lykata asian késittelya
ja esittdd unionin tuomioistuimelle SEUT 267 artiklan nojalla seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:
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Kysymykset

1.

Onko [direktiivin 2003/88/EY] 2 artiklaa tulkittava siten, ettd kun tyontekija
on varallaoloaikana itse valitsemassaan paikassa tai paikoissa ilman ettd han
on millddn hetkellda velvollinen varallaoloaikanaan ilmoittamaan
tyonantajalle sijainnistaan mutta on vain velvollinen vastaamaan
hélytykseen toivotussa viiden minuutin valmiusajassa ja enintddn kymmenen
minuutin valmiusajassa, hanen varallaoloaikansa on tyGaikaa?

Jos ensimmadiseen kysymykseen vastataan myontavasti, voidaanko sellaisen
tyontekijan varallaoloaikaa, jonka toimintaa ei rajoiteta’ muutoin kun
velvollisuudella  vastata halytykseen  toivotussa _ viiden, “minuutin
valmiusajassa ja enintddn kymmenen minuutin valmiusajassa Jja joka vei
varallaoloaikana olla rajoituksetta samanaikaisesti toisen ty@nantajan
palveluksessa tai harjoittaa ammattitoimintaa® omaan lukuunsay, pitéé
tydaikana sen tyonantajan osalta, jonka ty6té varallaolo koskee?

Jos toiseen kysymykseen vastataan myontavasti, merkitseekd se, ettd
tyontekija tyoskentelee varalla ollessaan tosiasiallisesti ‘toisen tyonantajan
palveluksessa, mik& tapahtuu vain silla“edellytyksella, ettd tamé vapauttaa
tyontekijan tyotehtdvistd ensimmaisen tyonantajan, kutsuessa tyontekijan
tyohon, sitd, ettd tyontekijan “warallaoloaltkaa ja toisen tyOnantajan
palveluksessa tydskentelya“on pidettéava tyaikana ensimmaisen tydnantajan
osalta? [alkup. s. 7]

Jos kolmanteen kysymykseengpvastataan myontavasti, kertyyko tyontekijalle,
joka tyOskentelee, toisen tyonantajan palveluksessa ollessaan varalla
ensimmaiselle tyGnantajalle, tydaikaa samanaikaisesti ensimmaéisen ja toisen
tyonantajan.osalta?

Labour Courtin maaréayksella
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Paivitty tanaan, 7.5.2020.
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