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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o piedbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruéeni:

2. kvétna 2019

Piredkladajici soud:

Bundesfinanzhof (Némecko)

Datum predkladaciho rozhodnuti:

13. Unora 2019

Zalovany a navrhovatel v Fizeni o opravném prostiredku ,;Revision“:

Bundeszentralamt flr Steuern(Spelkovy ustiedni danovy ufad)

Zalobkyné a odpurkyné v.Fizeni 0 opravném prostiedku ,,Revision*:

Y-GmbH

Pifedmét pivodnihowizeni

Dan z ptidané hodnoty -, Vraceni DPH podle smérnice 2006/112/ES osobam
povinngm k'dani neusazenym v Clenském staté vraceni dang, ale v jiném
Clenskémistaté -Uvedeni referenéniho Cisla misto Cisla faktury

Predmét asprayni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Vyklad unijniho prava, ¢lanek 267 SFEU

Piedbézné otazky

1.

Je tfeba vykladat ¢l. 8 odst. 2 pism. d) smérnice Rady 2008/9/ES
ze dne 12. Unora 2008, kterou se stanovi provadéci pravidla pro vraceni dané
z ptidané hodnoty stanovené smérnici 2006/112/ES osobam povinnym
k dani neusazenym v Clenském staté vraceni dané, ale v jiném clenském
staté¢ (smérnice 2008/9/ES), ktery stanovi, ze v zadosti o vraceni dané
je tieba uvadét pro kazdy cClensky stat vraceni dané a pro kazdou fakturu
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mimo jiné Cislo faktury, v tom smyslu, Ze sta¢i i uvedeni referenéniho c¢isla
faktury, které je vedle cisla faktury uvedeno na faktufe jako dodateéné
kritérium pro ptifazeni?

2.V piipadé zaporné odpovédi na vySe uvedenou otazku: povazuje se zadost
0 vraceni dang, ve které bylo uvedeno misto ¢isla faktury referené¢ni Eislo
za formaln¢ tplnou a za podanou véas ve smyslu ¢l. 15 odst. 1 druhé véty

smérnice 2008/9/ES?

3. Je tfeba pii zodpovézeni otazky 2 zohlednit skutenost, ze 0s0ba povinna
k dani neusazena v c¢lenském staté vraceni dané mohla, mithz pohledu
informovaného zadatele na zdkladé podoby elektronického portaluve state
usazeni a formulafe Clenského statu vraceni dané Za to,“zZe ‘pro fadné,
Vv kazdém ptipad¢ formalné Uplné a vcasné podani zadosti“staéi uvedeni
jiného kodu nez cisla faktury, aby bylo mozno prifaditdfaktury, ktera je
pfedmétem zadosti?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Smérnice Rady 2008/9/ES ze dne 12/ tmora 2008, kterou se stanovi provadéci
pravidla pro vraceni dan¢ z pridané hednoty, stanowvence smérnici 2006/112/ES
osobam povinnym k dani fieusazenymuwy, élenském staté vraceni dané, ale v jiném
Clenském staté, zejména ¢l. 8 odst. 2,pismadia ¢l. 15 odst. 1 druha véta

Smérnice Rady 2006/112/ES'ze due 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané
z piidané hodnoty, zejména'¢l. 226 bod 2

Uvedena vnitrostatni,ustanoeveni.

Ustanoveni'8 18 odst. 9 prvni a druha véta Umsatzsteuergesetz (UStG — zakon
0 dani 9z, obratu) Wjeho | znéni pouzitelném na spor v puvodnim Fizeni,
vyplyvajieim,z €. 7 bodu 13 pism. c) Jahressteuergesetz 2009 (dariovy zdkon pro
rok 2009)

Ustanovening 69 a nasl. Umsatzsteuer-Durchfuhrungsverordnung (UStDV -
provadecinarizeni k dani z obratu) ve znéni relevantnim pro referen¢ni obdobi,
vyplyvajicim’z Jahressteuergesetz 2009

Stru¢ny popis skutkového stavu a Fizeni

Zalobkyné je spoleénosti usazenou v Rakousku. Dne 29. #jna 2012 pozadala
0 vraceni dané zaplacené na vstupu za obdobi ervenec az zafi 2012. Zadost
o vraceni dané byla elektronicky odeslana Zzalovanému, Bundeszentralamt
fur Steuern (Némecko), prostiednictvim portalu ziizeného finan¢ni spravou
v Rakousku.
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Zadost se tykala faktur na dodavky pohonnych hmot, ze kterych Zalobkyné
uplatiuje odpocet dané zaplacené na vstupu. V piiloze k zadosti zalobkyné
neuvedla ¢islo faktury uvedené na piislusnych fakturach, nybrz dalsi na faktuie
uvedené a v tcetnictvi zalobkyné zaevidované referen¢ni ¢islo.

Rozhodnutim ze dne 25. ledna 2013 stanovil Bundeszentralamt fur Steuern
vraceni dané zaplacené na vstupu za sporné obdobi ve vysi 31 296,09 eur a ve
zbyvajici ¢asti zadost zamitl S odivodnénim, Ze v pfiloze k Zadosti nebyla
Vv rozporu se zakonnymi pozadavky zapsana ¢isla faktur uvedena na fakturach.

Rovnéz vrozhodnuti ze dne 7. ledna 2014 o odvolani “zalobkyné
setrval Bundeszentralamt fiir Steuern na tomto nazoru. Zalobkyn&,neptedlozila
ve |haté pro podani zadosti, ktera uplynula dne 30. zati 2023, Zadost,o vraceni
dan¢ zaplacené na vstupu odpovidajici zakonnym pozadavkiim. Zalobkyné byla
Zalobkyné tedy méla moznost dodat béhem Ihifynpro ‘podani, zadosti udaje
v zdkonem poZadované formé.

Zalobkyné podala zalobu u Finanzgericht) Kéln (finanéni “soud v Koling
nad Rynem, Némecko), ktery zalobé yvyhovwgly proteze Zadost o vraceni dané
povazoval za fadnou. Nespravné uvedeni referenénihovgisla misto ¢isla faktury
nevede podle n¢j k neucinnosti zadosti 0,vraceni dan¢pokud ho nelze, jako zde,
povazovat za ,,bezobsazné™ protoze 1 referencni ¢islowumoziuje pfirazeni k urcité
faktufe.

Proti tomuto rozsudku pedal®Bundeszentralamt fiir Steuern opravny prostiedek
»Revision“ k Bundesfinanzhof (Spolkovy finan¢ni dvir, Némecko). Podle jeho
nazoru Finanzgericht,Koln, vylezilel, 8 odst. 2 smérnice 2008/9 nespravné.

nw r

Stru¢né uvedeni odivodnéni'Zadosti o rozhodnuti o piedbézné otazce

Na zaklad¢ wmitrostatniho prava by predkladajici soud potvrdil rozhodnuti
Finanzgerichty, Kéln 'a opravny prostfedek ,Revision® by zamitl jako
neopodstatnény. Soud si vsak klade otazku, zda tento zavér je v souladu s unijnim
pravemy protoze ma pochybnosti o spravném vykladu ¢l. 8 odst. 2 pism. d) a¢l. 15
odst.l druhewety smérnice 2008/9.

K pruni otazce: je sporné, zda ¢l. 8 odst. 2 pism. d) smérnice 2008/9,
ktery stanovi, ze v zadosti o vraceni dan¢ je tieba uvadét pro kazdy ¢lensky stat
vraceni dan¢ a pro kazdou fakturu mimo jiné ,.¢islo faktury*, mize byt vykladan
vV tom smyslu, Ze sta¢i i uvedeni referen¢niho Cisla faktury, které je vedle Cisla
faktury uvedeno na faktufe jako dodate¢né kritérium.

Ptedkladajici soud si dale klade otdzku, zda pojem ,,¢islo faktury“ v ¢l. 8 odst. 2
pism. d) smérnice 2008/9 ma tentyZ vyznam jako ,,pofadové Cislo zalozené na
jedné nebo vice sériich, které jednozna¢né uréuji fakturu“ nezbytné podle ¢l. 226
bodu 2 smérnice 2006/112. Formulace uvedené v ¢l. 226 bodu 2 smérnice
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2006/112 a ¢l. 8 odst. 2 pism. d) smérnice 2008/9, které se od sebe 1isi, ptipoustéji
domnénku, ze pro platnost zadosti o vraceni dané staci tidaj o Kritériu uvedenému
na faktufe, ktery umozni pfifazeni faktury, avSak nemusi to byt nutné Cislo faktury
ve smyslu ¢l. 226 bodu 2 smérnice 2006/112, nybrz sta¢i jiné identifikacni
kritérium uvedené na faktufe.

Je tfeba pfitom zohlednit, Zze cilem smérnice 2008/9 neni stanovit podminky
uplatnéni naroku na vraceni dan& ani jeho rozsah. Clanek 5 [druhy pododstavec]
této smérnice totiz stanovi, Ze aniz je dotfen clanek 6 této smérnice, urci se narok
na vraceni dané na vstupu pro Gcely této smérnice podle smérnice 2006/112, jak je
uplatiovana v ¢lenském staté vraceni dané. (viz rozsudek ze dne 21. biezna 2018,
Volkswagen, C-533/16, EU:C:2018:204, bod 35).

Narok osoby povinné k dani usazené v jednom clenském ‘stat¢ nayvrédeeni DPH
odvedené v jiném clenském staté, ktery je upraven ve smeéenici,2008/9, odpovida
naroku, zavedenému v jeji prospéch smérnici 2006/112\nay odpocet DPH
zaplacené na vstupu ve vlastnim  Clenském®, Sstaté W (vizd  rozsudek
ze dne 21. biezna 2018, Volkswagen, C-533/16y, EU'€:2013:204, ‘hod 36 a tam
uvedend judikatura). Cilem rezimu odpocta, a'tedyavraceni dane, je zcela sejmout
z podnikatele zatizeni DPH, ktera je splatna‘nebo byla zaplacena v ramci vSech
jeho ekonomickych cinnosti. Spolecny systém “BPH “tudiz zaruCuje, ze jsou
vSechny hospodaiské ¢innosti bezgohledu na cile ‘nebowvysledky téchto Cinnosti
za podminky, ze uvedenc ¢innosti vWzdasad¢ samy o sob¢ podléhaji DPH,
zdanény neutralnim zpusobem (Viz, rozsudek< ze dne 21. biezna 2018,
Volkswagen, C-533/16, EU:C:2018:204, bed 38 a tam uvedena judikatura).
Zasada neutrality tedy, pedle nazoru picklddajiciho soudu vyzaduje, aby ,.Cislo
faktury” uvedené v ¢l. '8 odstn2%pism. d) smérnice 2008/9 bylo chapano tak,
ze vV ramcei zadosti o wrdceni danéstaci ‘i uvedeni dalsiho, na faktufe uvedeného
a jednozna¢néhq Kritéria pro prifazeni faktury.

Tomu by mehla bréanit skute¢nost, Ze k uplatnéni naroku na odpo¢et DPH je nutno
dodrzetipozadavky nebo podminky, a to jak hmotnépravni vécné, tak formalni
povahy “(viz rozsudek, ze dne 21. bifezna 2018, Volkswagen, C-533/16,
EU:C:2018:2045b0640 a tam uvedena judikatura). Pokud jde o zpisoby uplatnéni
naroku na odpocet*®PH, ¢l. 178 pism. a) smérnice 2006/112 stanovi, Ze osoba
povinna .k dani‘musi byt drzitelem faktury vystavené v souladu s jejimi ¢lanky
22047 236va Clanky 238 az 240 (viz rozsudek ze dne 21. bifezna 2018,
Volkswagen, C-533/16, EU:C:2018:204, bod 42 a tam uvedena judikatura). Podle
toho bysbylo mozno chapat ¢l. 8 odst. 2 pism. d) smérnice 2008/9 mozna
restriktivné v tom smyslu, Ze v ramci Zadosti o vraceni dané spliiuje pozadavky
vyhradné udaj o ¢isle faktury ve smyslu ¢l. 226 bodu 2 smérnice 2006/112,

Striktni chapani ¢l. 8 odst. 2 pism. d) smérnice 2008/9 by ovSem mohlo vést
K nepfiméfenym zavérim. Zcela vyplnénd zadost o vraceni dané zaplacene
navstupu ma uradu umoznit vcéasny piezkum podminek pro vraceni dané
(to znamena béhem ¢étyf mésict od podani zadosti o vraceni dané, viz ¢l. 19 odst.
2 smérnice 2008/9). Ztohoto hlediska jsou pozadavky ¢l. 8 odst. 2 pism.
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d) smérnice 2008/9 splnény jiz uvedenim referen¢niho ¢isla v zadosti, protoze
Vv rdmci posouzeni zadosti o vraceni dan¢ zaplacené na vstupu umoziuje ufadu
jednozna¢né pfitazeni faktury. Udaj o ¢&isle faktury ve smyslu &l. 226 bodu
2 smérnice 2006/112 v zadosti o vraceni dané je vhodny a ucelny, avSak nikoli
nezbytny pro dosazeni cile, kterym je moznost provést jednoznac¢né piifazeni
faktury.

K druhé otézce: v ptipad¢ zaporné odpovedi na prvni otazku by chtél piedkladajici
soud védet, zda zadost o vraceni dané, ve které bylo uvedeno misto Cisla faktury
referencni Cislo, lze povazovat za formalné tplnou a za podanou véas ve smyslu
Cl. 15 odst. 1 druhé véty smérnice 2008/9.

Zadost o vraceni dané se podle ¢l. 15 odst. 1 druhé véty smérhice:2008/9 povazuje
za podanou pouze v pripadé, Ze Zadatel uvedl mimosjineé vSechny, udaje
pozadované podle ¢lanku 8. Zadost, ktera obsahuje misto\&islavfakturyayve smyslu
¢l. 226 bodu 2 smérnice 2006/112 referencni ¢islo sélstejnoun, funkei, by byla — pro
ptipad, Ze prvni pfedbéznou otazku je tieba zodpovedet zaporné —podle nazoru
predkladajiciho soudu sice nespravna, avsak nikeli netiplna,

Predkladajici soud je toho nazoru, ze podminkou platnostiizadesti o vraceni dané
zaplacené na vstupu ve smyslu ¢l. 15 odsta 1 druhé véty/smérnice 2008/9 neni
obsahova spravnost, ale formalni. spravnosty, Te, odpovida ziejm& i nazoru
Evropské komise. Komise dne  24.“ledna 2019 tozhodla o podani Zzaloby
na Spolkovou republiku Némecko“u Soudniho /dvora, protoze jsou zamitany
zadosti podnikd z jinych ¢léask¥ich statli, o vraceni DPH, aniz by byly od Zadatelt
o vraceni dan¢ vyzadovany dalsh informace, pokud podle nazoru némeckych
organu informace o povazezdedané¢ho,zbozi, popiipadé poskytnuté sluzby nejsou
dostate¢né k rozhodnuti o'vraceni DPH.

K treti otazge: piedkladajiei, soud®si klade otdzku, zda zalobkyné jako osoba
povinna k dani neusazend v clenském staté vraceni dané mohla mit z pohledu
informevanéhe zadatele ohledné vcasné podané zadosti o vraceni dané ve smyslu
¢l. 15 odstal druhé véty smérnice 2008/9 za to, ze pro fadné, v kazdém piipadée
formalne Gplné, a“wcasné¢ podani zadosti staci uvedeni jiného kdédu nez Cisla
faktury, aby bylo mezno ptifadit fakturu, kterd je predmétem zadosti.

Tato’ otazka ‘wyvstdva z toho duvodu, Ze podle zavéra Finanzgericht Koln
rozhadny sleupec v pfiloze k zadosti o vraceni dané, do kterého musi byt
podle ndzoru Bundeszentralamt fur Steuern zapsano ¢islo faktury, nema viibec
oznaceni ,,¢islo faktury” (Rechungsnummer), nybrz ma nadpis se vSeobecnou
formulaci ,,¢islo dokladu®“ (Beleg-Nr.). Navic portal pro elektronické podani
zadosti poskytovany rakouskou finan¢ni spravou, ktery pouzila Zalobkyne¢,
obsahuje dalsi oznaceni odliSujici se od tohoto oznaceni, a to ,,referencni ¢islo*
(Bezugsnummer).



