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Obiectul'procedurii principale

Contestatieyimpotriva caietelor de sarcini aferente unei proceduri de cerere de
oferta.

Obiectul si temeiul juridic al cererii de decizie preliminara

Determinarea aspectului dacd o dispozitie nationald care prevede ca autoritatile
contractante au obligatia sa includa in caietele de sarcini o conditie speciald de
executare care impune ofertantului castigator obligatia de a garanta lucratorilor cel
putin conditiile salariale prevazute de conventia colectiva sectoriala aplicabila,
este compatibild cu Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE.

Temeiul juridic este articolul 267 TFUE.
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Intrebarea preliminara

Directiva 2014/24/UE se opune unei dispozitii nationale precum articolul 122
alineatul 2 din LCSP, care prevede ca autoritatile contractante au obligatia sa
includa in caietele de sarcini aplicabile unui contract de achizitii publice o conditie
speciala de executare care impune ofertantului céstigitor obligatia de a garanta
lucratorilor cel putin conditiile salariale prevazute de conventia colectiva
sectoriald aplicabila, chiar daca conventia respectiva nu se aplica intreprinderii
castigatoare, conform reglementdrii in materia negocierilor si a conventiilor
colective, care stabileste prevalenta conventiei colective Tncheiate la nivel de
intreprindere in ceea ce priveste salariile si posibilitatea de a nu apliea o cenventie
colectiva in vigoare pentru motive economice, tehnice, organizatonice'sau privind
productia?

Dispozitiile de drept al Uniunii invocate

i)  Directiva 2014/24/UE din 26 februarie 2014 privindtachizitiile publice si de
abrogare a Directivei 2004/18/CE. Cansiderentele (98)wsi{104) si articolul
70.

i) Hotararea din 3 aprilie 2008, Ruffext (C-346/06, EU:C:2008:189), punctele
15, 24 i 40.

iii) Hotararea din 17 noiembrien2015y RegioPast (C-115/14, EU:C:2015:760),
punctele 54, 62, 69473 si"/5

Dispozitiile nationale invocate

i) Ley 9/2017%, de, 8, de “noviembre, de Contratos del Sector Publico
[Legea.nr, 9/2017 din "8, noiembrie 2017 privind contractele de achizitii
publice], prin cate se transpun in ordinea juridica spaniola Directivele
Parlamentului Burepean si ale Consiliului 2014/23/UE si 2014/24/UE din 26
lanuarie 2014

2 articolul 122 alineatul 2: ,caietele de sarcini administrative speciale
trebuie sa includa [...]; obligatia ofertantului castigator de a respecta
conditiile salariale ale lucratorilor in conformitate cu conventia
colectiva sectoriala aplicabila [...].”

i) Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores [Decretul
legislativ regal nr.2/2015 din 23 octombrie 2015 de aprobare a textului
codificat al Legii privind statutul lucratorilor]

—  ,Articolul 82. Notiune si efecte
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Conventiile colective, ca rezultat al negocierilor purtate intre reprezentantii
lucratorilor si ai angajatorilor reprezinta expresia acordului liber al acestora,
adoptat in temeiul libertatii lor de negociere colectiva.

[...]

Conventiile colective reglementate de aceastd lege sunt aplicabile tuturor
angajatorilor si lucratorilor care intrd in domeniul lor de aplicare si pentru
intreaga duratd in care acestea produc efecte.

Fara a aduce atingere dispozitiilor anterioare, atunci cand existd cauze
economice, tehnice, organizatorice sau privind productiam,prin, incheierea
unui acord intre intreprindere si reprezentantii luctrdtotrilorjauterizatiy, sa
negocieze o conventie colectiva in conformitate cu prevederilea@rticolului 87
alineatul 1, se pot lasa neaplicate, dupa o perioada de, consultari Tn,sensul
articolului 41 alineatul 4, in cadrul intreprinderiiyconditiile, de munca
prevazute de conventia colectiva aplicabild, indiferent, daca/este vorba
despre o conventie sectoriala sau la nivel de, intréprindere, care vizeaza
urmatoarele aspecte:

[...]

d) sistemul de remunerar€ 1 valoarea salatiilot.

[..]”

- ,,Articolul 84."Suprapunerea conventiilor

1. O conwentie ‘colectiva, pedurata in care este in vigoare, nu poate fi
afectatd de,dispozitiile eonventiilor din alte domenii, cu exceptia cazului in
care se,convinesin“sens eontrar, negociat in conformitate cu dispozitiile
articolului83 alineatul 2,:si cu exceptia prevederilor alineatului urmator.

2%, Prevederile_conditiilor stabilite intr-o conventie incheiatd la nivel de
intrepeindere, eare poate fi negociatd in orice moment in care conventiile
colective, de"nivel superior sunt in vigoare, se aplica cu prioritate fata de
cenventia sectoriald la nivel de stat, la nivel de comunitate autonoma sau de
nivel inferior in ceea ce priveste urmatoarele aspecte:

a)¥ Valoarea salariului de bazd si a indemnizatiilor, inclusiv cele care
depind de situatia si de rezultatele intreprinderii.

[...]”

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii principale

1 Municipalitatea Arrigorriaga a lansat o invitatie la o procedura de cerere de oferta
pentru atribuirea unui contract intitulat ,,Servicii de asistentd la domiciliu”.
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Caietele de sarcini aferente procedurii au fost aprobate la 26 aprilie 2019 si
anuntul de participare la procedura de cerere de oferta a fost publicat Tn Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene la 30 aprilie 2019 (2019/S 084-200929).

Obiectul contractului este unul dintre serviciile incluse Tn anexa X1V la Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (denumita in
continuare ,,Directiva 2014/24/UE”), iar valoarea estimata a acestuia depaseste
suma de 750 000 de euro. Municipalitatea Arrigorriaga este o autoritate locala
care are calitatea de autoritate contractantd si, concret, de autoritate centractanta
regionald sau locald, in sensul articolului 2 alineatul (1) punctele 1 $i 3 din
Directiva 2014/24/UE.

La 15 mai 2019, Organo Administrativo de Recursos Contractuales “de la
Comunidad Autonoma de Euskadi [Organul administrativ, responsabilspentru
solutionarea cailor de atac in materie de achizitii, publiceydin comunitatea
autonomad FEuskadi; denumit in continuare BOARE”] ay, fosty Sesizat de
Confederacion Sindical Comisiones Obrerasqde Euskadi [€onfederatia sindicala
Comisia Lucratorilor din Euskadi] cu o cale‘de atac speeiala in‘materie de achizitii
publice impotriva caietelor de sarcini aferente contractului mentionat.

La 16 mai 2019, OARC a solicitatdutoritatii contractant® sa prezinte documentele
din dosarul aferent contractului_si memoriul T, raspuns raportat la calea de atac, la
care face referire articolul 56 alineatul 2 din Legea nr. 9/2017 din 8 noiembrie
2017 privind contractele .din;sectorul public, prin care se transpun in ordinea
juridicd spaniola Directivele 2014/23/UE si2014/24/UE din 26 februarie 2014.
OARC a primit documentele mentionate la datele de 21 si, respectiv, 29 mai.

OARC are indoieliteu privire la conformitatea articolului 122 alineatul 2 din
LCSP cu Directiva 2014/24/UE, motiv pentru care a decis sa formuleze prezenta
cerere deqdecizie preliminara.

Principalele'sustineri‘ale partilor din procedura principala

Potrivity,Confederacion Sindical Comisiones Obreras de Euskadi, caietele de
sarcini ale'procedurii de cerere de ofertda mentionate incalca articolul 122 alineatul
2 din LCSP, care prevede ca in caietele de sarcini administrative speciale trebuie
sa se includa obligatia ofertantului castigator de a respecta conditiile salariale ale
lucratorilor in conformitate cu conventia colectiva sectoriald aplicabila.

Municipalitatea Arrigorriaga sustine ca ofertantul castigator al contractului trebuie
sd se subroge in contractele de muncd ale personalului aflat in cursul executarii
prestatiei care face obiectul contractului si ca Anexa I la caietul de sarcini al
procedurii de cerere de oferta subliniaza ca respectivului personal subrogat i se
aplica conventia sectoriala la care face referire Confederacion Sindical
Comisiones Obreras de Euskadi.
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Prezentare succinta a motivarii cererii de decizie preliminara

Articolul 122 alineatul 2 din LCSP impune autoritatilor contractante obligatia de a
stabili in caietele de sarcini ale contractelor pe care le Tncheie una dintre conditiile
speciale de executare mentionate la articolul 70 din Directiva 2014/24/UE, bazata
pe consideratii de natura sociald si care avantajeazd lucratorii care executd
prestatia [a se vedea in acest sens Hotararea din 17 noiembrie 2015, RegioPost
(C-115/14, EU:C:2015:760), punctul 54; denumita in continuare ,,Hotararea
RegioPost™].

Trebuie subliniat ca, desi articolul 122 alineatul 2 din LCSP se refegd litetalmente
la conditiile salariale ,in conformitate cu conventia colectiva, secteriala
aplicabila”, din lucrarile pregatitoare ale acestei dispezitii, ¢are%justifica
includerea obligatiei respective in caietele de sarcini din perspectiva necesitatii de
a Impiedica eventualele manevre ale intreprinderilor coneurente, menite s@seduca
valoarea anormald sau disproportionata a preturilor de piaté,sitcheltuiclile legate
de contract prin incédlcarea drepturilor lucratoriler si ‘ale comcurentilor, si din
interpretarea larg raspandita a dispozitiei, efectuatd de operatorii juridici nationali,
rezultd ca obiectivul sdu este de a garanta cel putin conditiile Salariale respective,
insd fara sa impiedice lucratorii sd benmeficiezedde conditil> mai favorabile in
temeiul dispozitiilor altor conventii aplicabile Sau‘al contractelor lor de munca.

Conform legislatiei spaniole din “domeniul, muncii, exista posibilitatea ca o
intreprindere sa plateasca n modilegaltlucratorilonsai un salariu mai mic decét cel
stabilit in conventia sectoriala aplicabila Tatreprinderii respective, fie pentru ca asa
s-a stabilit printr-o conventie laynivelhde intreprindere, care beneficiaza in acest
domeniu de ,,aplicare eu prioritate”’, fieypentru ca s-a convenit sa nu se aplice
conventia sectoriald respeetiva, pentriiymotive economice, tehnice, organizatorice
sau privind productia'(notiune cunosCuta in general drept ,,derogare”).

In consecinta\clauza continuta de articolul 122 alineatul 2 din LCSP ar putea
obliga o' intreprindere, sa, plateasca lucratorilor care vor executa prestatia
contractuala salarii mai mari decat cele pe care le primeau (desi acestor din urma
salarii li ssartaplicayregimul juridic general al conventiilor colective si normele
care, stabilese, salariul minim); aceasta poate implica o sarcind economica
suplimentara care este susceptibila sa impiedice, sd ingreuneze sau sa faca mai
putin atractivd depunerea unei oferte [a se vedea Hotararea din 17 noiembrie
2015)RegioPost (C-115/14, EU:C:2015:760), punctul 69].

Conform Hotararii RegioPost, este permisa, avand in vedere articolul 26 din
Directiva 2004/18 (al carui continut este similar cu cel al articolului 70 din
Directiva 2014/24/UE), coroborat cu Directiva 96/71, stabilirea unei norme
imperative de protectie minima care impune respectarea de catre intreprinderile
stabilite Tn alte state membre a unui nivel al salariului minim (stabilit de aceeasi
normd; a se vedea punctele 62 si 75 din Hotararea RegioPost) in beneficiul
lucratorilor lor detasati pe teritoriul statului membru gazda in scopul executarii
acestui contract de achizitii publice.
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Cu toate acestea, OARC are indoieli ca jurisprudenta stabilitd prin Hotararea
RegioPost este aplicabild in prezenta cauza, dupa cum rezultd in special din
interpretarea coroboratd a punctelor 62, 73 si urmatoarele din aceasta si a
Hotararii din 3 aprilie 2008, Riiffert (C-346/06, ECLI:EU:C:2008:189; denumita
in continuare ,,Hotararea Riiffert”).

OARC subliniazd cd articolul 122 alineatul 2 din LCSP nu a modificat si nu a
abrogat, nici in totalitate si nici in domeniul achizitiilor publice, reglementarea
generald in materia conventiilor si a negocierilor colective si nici reglementarea in
materia salariului minim sau a garantiilor minime ale lucratorilor ‘detasati, Ci
acesta contine numai o obligatie a autoritdtilor contractante de a inglude o, clauza
in contracte, care sd garanteze cel putin conditiile salariale stabilite T, conventia
colectivd sectoriald; prin urmare, sursa aplicarii conditiiler “respective ar fi
exclusiv contractul de achizitii publice Tnsusi.

Pe de alta parte, trebuie sa se aiba in vedere faptul ca, spreydeesebire de situatia
analizata in Hotararea RegioPost, articolul 122 alineatul'2 din"LCSPynu stabileste
in sine niciun nivel al salariului minim, motivgpentruicare nu, reprezintd un ,,act cu
putere de lege” privind salariul minim in sensul Directivei 96/71 (a se vedea, de
exemplu, punctul 24 din Hotararea Riiffert)y, siy faptulhca»legislatia spaniola
stabileste deja cu caracter general un mnivel al, salariului minim fara sa distinga
intre contractele de achizitii publicé si cele'din sectorul privat.

OARC precizeaza ca conventiile, colegtive sectoriale, care trebuie respectate in
ceea ce priveste conditiileysalariale'prin iacluderea acestei obligatii in caietele de
sarcini aferente tuturor procedurilorhde cerere de oferta in conformitate cu
articolul 122 alineatul’\2 din &LCSP, nujau aplicabilitate generald, in sensul ca
intreprinderile care intrd,ih, domeniul‘lor de aplicare pot plati iIn mod legal salarii
mai mici decat eele'stabilite Tn convéntiile respective daca aceasta posibilitate este
prevazuta de, o comventiencolectivd incheiatd la nivel de intreprindere sau de un
»acord de'derogare”):

In luifiina acestor comsideratii, OARC consideri ci se ridicd problema daci, avand
in vedere Tmprejurarile din prezenta cauza, este aplicabild jurisprudenta stabilita
prin Hetararea Riiffert, potrivit careia dreptul Uniunii se opune unei masuri care,
in esentdy, impune autoritdfii contractante obligatia de a solicita adjudecatarului
contractulul™sa plateasca lucratorilor sdi, cu titlu de contraprestatie pentru
executarea serviciilor in cauza, cel putin remuneratia prevazuta de conventia
colectiva aplicabild la locul in care se executa acestea.

De asemenea, precum in Hotararea Riiffert (punctul 15), existd indoieli in ceea ce
priveste aspectul dacd angajamentul adjudecatarului de a respecta conventiile
colective sectoriale se justifica prin motive imperative de interes general si nu
depaseste cerintele de protectie a lucratorilor si, de asemenea, exista indoieli
referitor la imprejurarea ca se poate justifica faptul ca masura este necesard numai
in privinta lucratorilor care executa un contract public, iar nu si a celor care
executd un contract cu caracter privat (punctul 40 din Hotararea Riiffert), avand in
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vedere cd in privinta acestor din urma contracte, conventia colectiva incheiata la
nivelul intreprinderii si procedura de derogare se aplica in mod prioritar n raport
cu conventia colectiva sectoriald la nivel de stat, la nivel de comunitate autonoma
sau de nivel inferior, in ceea ce priveste aspecte precum valoarea salariului de
bazd si a indemnizatiilor, inclusiv cele care depind de situatia si de rezultatele
intreprinderii.



