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Pifedmét pivodnihowizeni

Pfiznéni predcasného odehodu”do dichodu pracovnici zatazené ve zvlaStnim
systému, Spanélskéhon, socialniho zabezpeCeni pro pracovniky v domacnosti
(pivodnéy zvlastni rezim domacich sluzeb, pozdéji zvlastni rezim pracovnikd
v domécnosti).

Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Slucitelnost ¢l. 208 odst. 1 pism. ¢) Ley General de la Seguridad Social (zdkon o
socialnim zabezpeceni), jenz zakazuje ptred¢asny odchod do dichodu, pokud
Castka dachodu, ktera mé byt vyplacena, nedosahuje minimalniho diéchodu, se
smérnicemi 79/7 a 2006/54.

PredbéZna otazka

Je takové vnitrostatni ustanoveni, jako je ¢l. 208 [odst. 1 pism.] ¢) Ley General de
la Seguridad Social (zakon o socialnim zabezpeceni) z roku 2015, které u vsech
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pojisténcii  obecného rezimu vyzaduje, aby se Vpiipadé dobrovolného
pred¢asného odchodu do duchodu castka duchodu, ktera ma byt vyplacena,
vypoétena dle fadného systému, bez doplatkii do minima, alesponn rovnala
minimalnimu  dtachodu, Vvrozporu sunijnim prdvem proto, Ze neptimo
diskriminuje zeny pojisténé v obecném rezimu, nebot’ se vztahuje na mnohem
vEtsi poCet Zen nez muzi?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Smérnice Rady 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 o postupném zavedeni zasady
rovného zachazeni pro muze a zeny v oblasti socidlniho zabezpe®eni (Ui. vést.
1979, L 6, s. 24; Zvl. vyd. 05/01, s. 215). Clanek 1, ¢l. 3 odstal a:ék,4 odst. 1

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ‘ze, dne 5 cervencen2006
0 zavedeni zadsady rovnych piileZitosti a rovného zachazeni pro muze a zeny
v oblasti zaméstnani a povolani (pepracované znéniyw(Ut, Vest. %2006, L 204,
s. 23). Bod 30 odtivodnéni a ¢l. 2 odst. 1 a ¢lanek 19.

Rozsudek ze dne 7. kvétna 1991, Komise v, Belgien(C-229/89, EU:C:1991:187),
bod 13.

Rozsudek ze dne 9. listopadu 1992 Molenbroek “wv. Sociale Verzekeringsbank
(C-226/91, EU:C:1992:451), bod 19.

Rozsudek ze dne 14. prosince, 1995, Nolte v. Landesversicherungsanstalt
Hannover (C-317/93, EU:C:1995:438), bod33.

Rozsudek ze dne 8. kwétna 2049, Villar Laiz (C-161/18, EU:C:2019:382), body
37 az 39.

Uplatiiovanajustanoveni vnitrostatniho prava

Textowrefundide de,la’'Ley General de la Seguridad Social (pfepracované znéni
ebeeného zakona ‘e, socialnim zabezpeceni), schvéalené Real Decreto Legislativo
8/2015¢ (kralovske legislativni natizeni ¢. 8/2015) ze dne 30. fijna 2015 (BOE
&N261 ze dpe 31. tijna 2015, s. 103 291; dale jen ,,LGSS*). Clanky 59, 207 a 208.

Decreto, 825/1976 (nafizeni ¢. 825/1976) ze dne 22. dubna 1976, por el que se
regula la cotizacion en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Empleados de Hogar (kterym se upravuje pojisténi ve zvlastnim rezimu socialniho
zabezpeceni pracovnikii v domécnosti) (BOE ¢.99 ze dne 24.dubna 1976,
s. 8106).

Ley 27/2011 (zékon ¢.27/2011) ze dne 1.srpna 2011, sobre actualizacion,
adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social (o aktualizaci,
ptizptisobeni a modernizaci systému socialniho zabezpeceni) (BOE ¢. 84 ze dne
2. srpna 2011, s. 87495). Tticaté devaté dodatkové ustanoveni.
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Real Decreto-Ley 28/2018 (kralovské natizeni s moci zakona ¢. 28/2018) ze dne
28. prosince 2018, para la revalorizacion de las pensiones publicas y otras
medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo (o valorizaci dichodt
a dal$ich naléhavych opatienich v oblasti socialni, pracovni a zaméstnanosti (BOE
&. 314 ze dne 29. prosince 2018, s. 129875). Clanek 4 odst. 2.

Strucné shrnuti skutkového stavu a ptivodniho Fizeni

Zalobkyn& v prvnim stupni adaldi ucastnice odvolaciho ftizen® BT dne
12. prosince 2016 podala k INSS zadost 0 piiznani dobrovolnéh@ piedc¢asného
starobniho dichodu od 4. ledna 2017, kdy méla dosahnout 63.let veku, §,tim, Ze
dobrovolné rozvazala dosavadni pracovni pomér. Platila’ wzdy, pojisténi
pracovniky v doméacnosti, pfiCemz byla pojisténa po dobu%149054dni, “wyjma
166 dni.

Rozhodnutim INSS ze dne 19. prosince 2016, byle, pfiznani, davky zamitnuto
z davodu, ze cCastka duchodu, kterd ji ma, byt vyplacena, “nedosahuje vyse
minimalniho dtchodu, ktery by ji ptislusel na,zakladg,jejich rodinnych poméra pii
dosazeni véku 65 let, a to v souladu § podminkami uvedenymi v ¢l. 208 odst. 1
pism. ¢) LGSS.

Sprévni stiznost pred podanim zaloby byla tezhodnutim ze dne 10. bfezna 2017
zamitnuta. Rozhodnuti byle,odiivodnéno tim, zeBY jeji dichod dosahoval ¢astky
549,30 eura mésicné, coz,odpevida uplathéni procentni sazby 85 % na vypoctovy
zaklad 646,24 eura. Déle byle,dodane, ze duchod, ktery by ji prislusel, nedosahuje
minimalniho starobniho duchedthwe,vysi 637,10 eur, a proto nespliuje podminky
uvedeného ¢l. 208%dstad pism.'e) LGSS.

Dne 27. dubna*2047 pracevnice,podala proti INSS Zalobu k Juzgado de lo Social
n.° 10 de Bareelona (pracovnépravni soud ¢&. 10 v Barceloné, Spanélsko), kterou se
domahalawpiiznani dobrewvolného piedcasného starobniho dichodu. Soud dospél
k zév&ru, %e pravni Uprava pouzita INSS neptimo diskriminuje Zeny, které maji
v sektoru pracovniku V doméacnosti vétsinu, a proto ji nelze pouZit, a to v souladu
s judikatureu Soudniho dvora tykajici se smérnice 79/7.

V rezsudkuyje uvedeno, Ze INSS v jedné ze zprav udava, Ze Vv soucasnosti osoba,
jez byla vzdy zatazena do zvlastniho rezimu pracovnikti v domécnosti, kterd do
roku 2011 platila pojisténi z pevného vymeérovaciho zékladu a od roku 2012 plati
pojisténi z nejvyssiho mozného zakladu, prestoze dolozi dobu pojisténi v délce
44 a pal roku, nemtze dosdhnout na pred¢asny starobni diichod v 63 letech,
protoze by nedosahla vys$siho dichodu, nez je minimalni, ktery ji piislusi
v 65 letech. Ztohoto divodu soud Vrozsudku dospél knazoru, ze dochazi
k neptimé diskriminaci, a proto vnitrostatni ustanoveni pfimo nepouzil a ptiznal
pozadovany dobrovolny pfedcasny odchod do diichodu.

INSS podal proti rozsudku odvolani k piedkladajicimu soudu.
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Zakladni argumenty ucastnika ptivodniho Fizeni

INSS tvrdi, Ze neni splnéna zakonna podminka pro pied¢asny odchod do dichodu
na zaklad¢é rozhodnuti doty¢né osoby spocivajici v tom, ze ¢astka dichodu, ktera
ma byt vyplacena, musi piesahovat minimalni ¢astku diichodu, ktera by dotyéné
osobé pfislusela na zakladé jejich rodinnych pomért pii dosazeni véku 65 let.
Domniva se, ze nedochazi k diskriminaci na zakladé pohlavi, jelikoz zde existuje
objektivni diivod mimo jakoukoli diskriminaci, a to pozadavek pfijeti naléhavych
opatieni vyzadovanych Evropskou unii za u¢elem zachovani udrzitelnosti systému
socialniho zabezpeceni, zvlast¢ dosazeni udrzitelné rovnovdhysmezi dobou
zaméstnani a dobou dichodu. Pokud by bylo mozné dobrovolng doSahnout na
starobni diichod bez omezeni, disledky pro socialni zabezpeceni by byly zavazné
a nepfijatelné ,,nejen z divodu vyssiho poctu pfiznanych dachodipaleyz duvodu
vydajii, které by ptfedstavovalo financovani ptislusnych deplatkti do'minima“, coz
by bylo v rozporu s doporu¢enimi Evropské unie a s Toledskym' paktem, Ktery je
provadi.

BT neni proti poloZeni piedbézné otazky. ‘Statniyzastupitelstvi, které neni
ucastnikem fizeni, se domniva, ze polozeni, pfedbézné otazky neni nutné, jelikoz
lze ustanoveni pfimo nepouzit na zakladé,doktriny Soudnihe dvora. INSS opakuje
sva piedchozi tvrzeni.

Stru¢né uvedeni diivodu zadosti o'xozhodnuti o predbézné otazce

V projednavané véci je, spornay, sluéitelnost ¢l. 208 odst. 1 pism.c) LGSS
Vv rozsahu, v némz je pouzit'ma %enys, se smernicemi 79/7 a 2006/54. Piedmétné
ustanoveni stanoviw,po deloZzenivebecnych a zvlastnich podminek pro dany druh
starobniho dichodw, musi éastka, duchodu, kterd ma byt vyplacena, piesahovat
¢astku minimalniho déchodu,\ktery by doty¢né osobé prislusel na zaklad¢ jejich
rodinnych pomértypti dosazeniywveéku Sedesati péti let. V opacném pripade nelze
odejit de tohoto druhu,pied€asného starobniho diichodu.*

Minimalniydtichodyje kazdoro¢né stanovovan ve statnim rozpoCtu a znamena, ze
zadnému dichodei nemutze byt vyplacen niz§i dichod, nez cini stanovena
minimélnix€astka, pokud nema jiné ptijmy nez ze socialniho zabezpeceni, prestoze
mé podle, pravnich predpisit uréujicich vysi dichodi narok na nizs$i davky.
V takovém piipadé¢ se k ¢astce duchodu, ktera ma byt vyplacena, piidava doplatek
do minima ze statniho rozpoctu, a to za ucelem zajisténi minimalniho pfijmu,
povazovaného za existen¢ni minimum.

Ucelem podminky uvedené v &l. 208 odst. 1 pism. ¢) LGSS je umoznit dosazeni
diichodu, ktery by byl minimalné dostacujici k uspokojeni potieb dichodce, a to
navic tak, aby stat nemusel dichod, na ktery vznikne narok na zakladé odvadéni
pojistného, pomoci doplatkti do minima doplacet tak, aby ¢astka tohoto dichodu
dosahla vyse minimalniho dichodu. Nicméné ptedkladajici soud objasiiuje, Ze
podminka se pouzije jedin€é na dobrovolny pfedCasny odchod do diichodu, nikoli
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na vynuceny piedCasny odchod do dachodu, upraveny v ¢lanku 207 LGSS,
v disledku zaniku pracovnépravniho vztahu z objektivnich duvodu.

Podle predkladajiciho soudu by bez této podminky, ze se Castka dichodu, kterd
ma byt vyplacena, musi alesponi rovnat minimalni ¢astce dichodu, mohl byt
duchodovy veék volné posunut dopfedu pouze na zakladé volniho rozhodnuti
pracovnika, aniz by doslo K jakékoli ztraté¢ duchodu, protoze kdyby duchod
nedosahoval ¢astky minimalniho dichodu, byl by do této ¢astky doplacen. Na
zaklad¢ rozhodnuti doty¢ného by tak byl zatizen rozpocet, cemuz se zakon snazi
zabranit. Nadto, jak namitd INSS, Evropska unie doporucuje dosazénf udrzitelné
rovnovahy mezi dobou zaméstnani a dobou dichodu — vyplyva 1o ‘ztakzvané
zelené knihy ze dne 7.7.2010, COM(2010)365, ,na cest¢ Kpiiméienym,
udrzitelnym a spolehlivym diichodovym systémim v Evrop€®, cozye evropskym
cilem.

Po téchto obecnych konstatovanich se predkladajici soudy zabyva rezborem
okolnosti projednavané véci. BT je pracovnici, ktera%jespojisténkou’ puvodniho
zvlastniho rezimu domacich sluzeb. Tento rezim,byl charakteristicky tim, Ze jeho
pojisténci, V naprosté vétSiné zeny, mé&li pevny, tjy jednetnyyvymeiovaci zaklad,
ktery byl roven minimélnimu vymeéfovacimu zakladu, vobecném rezimu,
shodnému s minimalni mzdou v dané dob¢."Z teheto duvedu byly jejich zaklady
pojisténi, a tudiz i jejich dichody niz§i nez obecné.

Od roku 2012 doslo k postupnémutzacleniovani do obecného rezimu socialniho
zabezpeCeni Vv podobé zvla§tnitho systému pro pracovniky v domacnosti, takze
vymé&fovaci zéklady pro, stanoveni pojistného se zvysSovaly: nejprve byla
stanovena pasma vyméfovacieh“zakladi podle pasem pobirané mzdy tak, ze
kazdému mzdovémunpasmu odpovidal uréity vymétovaci zaklad; v roce 2021 se
bude vymérovaei zakladwovnat skuteCné pobirané mzde. Kazdopadné, jak uvadi
INSS, moznest dosahnout na zakladé vlastnich odvodt pojistného na minimalni
dichod se ‘muze ‘ménit W zavislosti na vyvoji vyméfovacich zakladt tohoto
zvlastnitho systému awna vySi minimdlniho diichodu: pokud dojde ke zvyseni
vymé&iovacieh zéklady Vv systéemu (nebo pokud se vyrovnaji obecnému rezimu),
bade smazSi tuto pedminku splnit; naopak pokud dojde ke zvySeni c&astky
minimalniho ‘dichodu, pro danou skupinu bude dosazeni na pred¢asny odchod do

vvvvvv

vvvvvv

pracovnicim pojisténym Vv diivéjsim zvlastnim rezimu, se odviji jednak
od puvodniho  systému pojisténi, jednak od nizkych mezd v sektoru,
odpovidajicich na jedné stran¢ profesni specializaci a na druhé strané finan¢nim
moznostem zaméstnavateld. Tyto pracovnice spadaji do sektoru, ktery ve
skuteCnosti neni podnikatelsky, nybrz rodinny, Vv némz se V pozici zaméstnavatele
nachazi hlava rodiny sobecné nizS§imi finanénimi moZnostmi, nez jaké jsou
v produktivnich podnikatelskych sektorech, a vnémz je Vv soucasnosti prace
odvadéna Vv prostiedi, kde oba z paru pracuji, takze potfebuji pomoc z vnéjsku.
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Proto jsou vtomto sektoru obecné niz$i finanéni moznosti, niz§i odvody na
pojistném a nizsi vyplacené davky.

INSS wuvadi, Zze pracovnice V domadcnosti piedstavuji skupinu, od niz je
vyzadovano niz§i prispivani K financovani a udrzitelnosti systému, a to jak
vzhledem Kk niz§im pfispévkiim Vv minulosti na zakladé¢ pevnych vyméfovacich
zakladu, tak k pozd¢jsim limitim podle pasem. Dle jeho ndzoru je to divodem pro
omezené ptiznavani piedcasnych odchodu do diichodu, protoze jejich financovani
a vyplacené davky, které jsou v zasad¢ stejné jako v obecném rezimu, jsou
V nerovnovaze.

Piedkladajici soud ma nicméné pochybnosti, zda ¢l. 208 odst:, 1 pism. €), LGSS
ptredstavuje neptimou diskriminaci, zakazanou ¢lankem 4 odst."1 smétnice ¥9/7,
ve vztahu k Zenam, kdyz jako dodate¢nou podminku debrovolnéhe odchodu ‘do
diichodu stanovi, ze vysledny dichod se musi rovnat pfingjmensim minimalnimu
duchodu (bez doplatku do minima). Pokud by tatofpodminka byla ustamovenim
upravujicim soucasny zvlastni systém pro pracovniky W domacnestinéi pokud by
byla omezena na jeho pojisténce, nebylo by pachyb o diskriminaci, jelikoz drtivou
vétsinu pracovnikid vV domacich sluzbach ¢voti zemy: pedleyofieialnich statistik
tvoii Zeny 89 % z pracovniki v doméenosti.\V tomto piipadé by ustanoveni
omezujici oblast své piasobnosti na pracovniky vedomacnosti bylo jisté
diskrimina¢ni v rozsahu, v némz bysstanoyilo pedminkupkterou by nemonhli splnit
k dosazeni predCasného odchodutdo dichedu; ustanoveni by tak bylo mozno
pfimo nepouZit, aniz by byle, nutnéypolozit piedbéznou otazku, a to vzhledem
k jasnému nesplnéni povinnosti.

Ustanoveni se vSak pouzijetnarcely obecny rezim tvofeny 14 882 318 pracovniky,
a to muzi i Zenami, Oproti 406 864 pojisténcim zvlastniho systému pro
pracovniky v domaenosti, Zitoho, divodu je nutné rozsifit zabér posuzovani na
narok na dobrovolny pred¢asny odchod do duchodu by mély pouze jeho
pojisténky a nemély byijej Ostatni zeny nachazejici se ve stejné situaci z odlisnych
duyvodu. Totéz by se dalo tict, kdyby posuzovéni bylo provadéno z perspektivy
vSech skupin zen, wmichz nastaly nékteré z historickych ¢i soucasnych divodd,
kteréyvedly kiodvodim nizsiho pojistného, a tudiz k niz§imu dichodu. V téchto
piipadech by, deslo ke zprosténi povinnosti pro posuzovanou skupinu, do niz
nalezi zalobkyn€, a ne pro ostatni.

V tomtoysmyslu piedkladajici soud uvadi, ze se ustanoveni pouzije mimo jiné také
na pracovniky na Caste¢ny tvazek, z nichz vétSina jsou Zeny, na pracovnice
niz8§imu vzdélavani zen — s dopadem na druh prace vykonavané v souc¢asnosti, na
pracovnice, které diive po uzavieni manzelstvi opustily zaméstnani ¢i samostatné
vydélecnou c¢innost (a které dokonce byly donuceny je opustit na zakladé
odvétvovych norem) a které znovu zacaly pracovat, kdyz déti vyrostly, coz se
odrazi v kratké dobé pojisténi s naslednym dopadem na duchod, a na pracovnice,
které se musely starat o invalidni ¢i nezletilé rodinné ptislusniky. VSechny tyto
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pracovnice z historickych divodi a nékteré dokonce z duvodi soucasnych
odvadely pojistné v nizsich ¢astkach, po kratsi dobu nebo oboji nez pracovnici ¢i
pracovnice nenachazejici se v podobné situaci, a disledkem je vyssi pocet a podil
Zen, jez pobiraji doplatky do minima a jsou dotceny spornym ustanovenim.

V této véci dle nazoru ptedkladajiciho soudu podle vseho dochazi k poruseni
zasady nediskriminace, jak plyne ze statistik pifijemcti minimalnich dachodu
s doplatky. V soucasnosti minimalni ddchod ¢ini 677,40 eura mésiéné bez
nezaopatieného manzela a 835,75 eura S nezaopatifenym manzelem. Ze statistik
samotného socialniho zabezpeéeni vyplyva, Zze minimalni dichodfje vyplacen
422 112 muzim, coz predstavuje 15,23 % starobnich dachedt “wmuzt, a
468 822 zenam, coz piedstavuje 31,45 % starobnich diichodf, zen: Zeny tvori
pouze 35,55 % z celkového poctu starobnich dachodciyf zatimee, piedstayuji
53,62 % z celkového poctu piijemct doplatkit do minimas(422 112 muzi vuci
468 822 Zenam).

Nadto nic nenasvédCuje tomu, Ze by se tento rozdil ‘zmensSeval, ale naopak se
postupné zvétsuje, pti¢emz tuto tendenci lze pozorovat,odwoku2013. V zati roku
2019 se tak pocet starobnich diichodcti muzi Swminimalnim déchodem oproti
prosinci roku 2018 snizil (ze 422 112 wm-prosinci rokw, 2018 se’ snizil na 412 931
v zaii roku 2019), zatimco pocet zem S minimdlnim déchodem se zvysil (ze
468 822 v prosinci roku 2018 se zyysil na477 490 wzatiwoku 2019).



