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ACI 1 Napolim.fl.

Hovedsagens genstand

Appelwiveerksat “til provelse af en dom, hvorved den kompetente Tribunale
amministrativo regionale (den regionale forvaltningsdomstol, herefter »TAR)
forkastede segsmalet med pastand om annullation af den aftale, hvormed Regione
Campantia (regionen Campania) direkte, uden afholdelse af en udbudsprocedure,
tildelte Automobile Club d’Italia (herefter »ACl«) retten til levering af bestemte
tjenesteydelser i forbindelse med forvaltningen af bilafgifter gennem en gensidigt
bebyrdende kontrakt.
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Genstand og retsgrundlag for forelaeggelsen

Fortolkningen af EU-retten, iser spgrgsmalet om, hvorvidt en national
bestemmelse, ifglge hvilken en region direkte, uden afholdelse af en
udbudsprocedure, kan tildele en ikke-erhvervsdrivende offentlig enhed retten til
levering af tjenesteydelser i forbindelse med forvaltning af bilafgifter, er forenelig
hermed.

Artikel 267 TEUF

Praejudicielt spgrgsmal

Er [EU-]Jretten, og iser princippet om fri udveksling<af tjenesteydelseryog
princippet om sikring af en sa bred konkurrence som muligt pa, omrddet for
offentlige tjenesteydelseskontrakter, til hinder for en regional‘bestemmelse som
artikel 1, stk. 121, i Campanias regionallov nr. 16,af 7.3august,2014, ‘hvorefter
Regione Campania direkte, uden afholdelse afien “udbudsproeedure, kan tildele
ACI en tjenesteydelseskontrakt om forvaltning af bilafgifter?

Anfgrte EU-retlige forskrifter

Artikel 1, stk.6, og artikel 12, “stk. 4, “i, samt 31. betragtning til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige
udbud og om ophavelse afdirektiv 2004/28/EF.

Anfgrte nationale forskrifter

Artikel 1, stk.121,% Campanias regionallov nr.16 af 7. august 2014, der
fastseetter: »Med hensyn tih forvaltningen af bilafgifter kan regionsbestyrelsen
indga en s&rlig trgarig aftale med [ACI], [...] en ikke-erhvervsdrivende offentlig
enhed;, derhartil opgave at tilvejebringe tjenesteydelser af almindelig interesse

[... ]

Artikel 2°1 ministerielt dekret nr. 418 af 25. november 1998, hvorefter regionerne
kan, veelge, om aktiviteter vedrgrende ansettelse og opkraevning af bilafgifter skal
udfares

— direkte, herunder ved brug af en anden offentlig enheds ressourcer, kontorer og
strukturer, eller

— gennem koncessionshavere, som udpeges af regionerne pa grundlag af
udbudsprocedurer i henhold til reglerne om offentlige kontrakter.

Artikel 15 i lov nr. 241 af 7. august 1990, ifglge hvilken offentlige myndigheder
altid kan indga aftaler indbyrdes med henblik pa at regulere udfarelsen af
aktiviteter af feelles interesse, som udfares i samarbejde.
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Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, Codice dei contratti pubblici (lovdekret
nr. 50 af 18.4.2016, loven om offentlige kontrakter): artikel 5, stk. 6: »En aftale,
der udelukkende er indgaet mellem to eller flere ordregivende myndigheder,
falder uden for denne lovs anvendelsesomrade, nar samtlige fglgende betingelser
er opfyldt:

a) Aftalen etablerer eller gennemfgrer et samarbejde mellem de deltagende
ordregivende myndigheder eller enheder med det formal at sikre, at de offentlige
tjenester, som de skal udfare, leveres med henblik pa at opfylde mal, som de er
feelles om.

b) Gennemfarelsen af dette samarbejde er udelukkende underlagt, hensyn med
relation til offentlighedens interesse.

c) De deltagende ordregivende myndigheder eller enhedemudfgrerypa det, abne
marked mindre end 20% af de aktiviteter, der bergres af Samarbejdet.«

Lov nr. 70 af 20. marts 1975, del IV i den tabelysom er.opfartysom bilag, ifalge
hvilken ACI henhgrer under de offentlige enhedery, derhar®til opgave at
tilvejebringe tjenesteydelser af almindelig interesse.

Kongeligt lovdekret nr. 436 af 15¢ marts 1927, ophgjet til lov nr. 510 af 19.
februar 1928, hvorefter ACI har til opgave “at, forvalte Pubblico Registro
Automobilistico (PRA, hereftersmotorregistret«):

ACT’s vedtegter, artikel('5," hvorefter "ACIhemed sin organisation forvalter bl.a.
motorregistret samt »tjenesteydelser,om hilafgifter, som regionerne har tildelt ACI

[...]«.

Kort fremstilling af de faktiske omstaendigheder og retsforhandlingerne

Ge.Fi.L."SpAer et selskah, der er beskeaeftiget med levering af tjenesteydelser som
et led'inforvaltningenaf bilafgifter pa vegne af en raekke italienske regioner.

Selskabet anlagde sggsmal ved den kompetente TAR med pastand om annullation
af, den aftale,whvormed Regione Campania den 28. december 2017, uden
afholdelse. af, en udbudsprocedure, tildelte ACI bestemte tjenesteydelser i
forbindelse ®med forvaltning af bilafgifter gennem en gensidigt bebyrdende
kontrakt.

Segsmalet blev forkastet af TAR, der fandt, at ACI retligt kvalificeres som en
ikke-erhvervsdrivende offentlig enhed, der ifglge vedtagterne bl.a. har til formal
at tilvejebringe tjenesteydelser i forbindelse med forvaltning af bilafgifter. Derfor
fastslog TAR, at den anfegtede aftale opretter et samarbejde mellem offentlige
enheder, der har til formal at sikre gennemfgrelsen af en felles public service-
opgave, som i sig selv ikke falder inden for anvendelsesomradet for EU-retlige og
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nationale regler om offentlige kontrakter; denne konklusion bergres ikke af, at
samarbejdet finder sted gennem en gensidigt bebyrdende kontrakt.

De vaesentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Ge.Fi.L. har iveerksat appel ved Consiglio di Stato (everste domstol i
forvaltningsretlige sager, den foreleeggende ret) til prgvelse af denne dom og
fremsat samme anbringender som i sggsmalet i fgrste instans, og navnlig gjort
geldende, at TAR fejlagtigt konkluderede, at de betingelser, under hvilke artikel
5, stk. 6, 1 lovdekret nr.50/2016, ved gennemfarelse af direktiv 2014/24/EU,
undtager samarbejdsaftaler mellem offentlige myndigheder eller, enheder (det
sakaldte offentlig-offentlige partnerskab) fra udbudsprocedurer, var opfyldt.

I denne forbindelse har appellanten anfort:

— | nogle italienske regioner tildeles tjenesteydelseskontrakten om forvaltning af
bilafgifter til gkonomiske aktgrer (herunder "Ge:Fi.lh) “pa “@rundlag af
udbudsprocedurer.

— Den arlige omkostning for den tjenesteydelsepnsom ‘Ge.Fi.L. tilvejebringer pa
vegne af Regione Veneto (regionensWeneto) (hvor de afgiftspligtige karetgjer er
3939 166), er pa 2 148 019,29 EUR, inkl, selskabets fortjeneste, hvorimod den
arlige omkostning for tjenesteydelseni kraft'af den anfegtede aftale mellem ACI
og Regione Campania (hvor‘de afgiftspligtige keretgjer er 4 366 682) belaber sig
— med hensyn alene til den faste godtgerelse — til 3 495 000,00 EUR, ud over
godtgerelse af en raekke “szrlige “aktiviteter; det er saledes abenlyst, at ACI’s
indtegter ikke er afgreenset,til dekning,af omkostninger.

Endvidere harfappellanten paberabt'sig tilsidesattelsen af konkurrenceprincippet,
princippet om omkostningseffektivitet, effektivitetsprincippet, princippet om
upartiskhed; ligebehandlingsprincippet,  gennemsigtighedsprincippet  og
proportionalitetsprincippet: 'samt alle almindelige principper om offentlige
udbudsprocedurer.

Afslutningsvis har@ppellanten gjort geeldende, at den anfaegtede tildeling udger en
kreenkelse“af den frie udveksling af tjenesteydelser og den frie og ufordrejede
konkurrence halle medlemsstaterne.

Regioney Campania og ACI har gjort geldende, at direkte tildeling af den
omhandlede tjenesteydelse udtrykkeligt er tilladt i henhold til artikel 1, stk. 121, i
Campanias regionallov nr. 16/214, ved gennemfarelse af artikel 2 i ministerielt
dekret nr. 418/1998, ifelge hvilken regionen kan veelge enten

— at forvalte bilafgifter direkte, herunder ved brug af ressourcer, kontorer og
strukturer tilhgrende en anden offentlig enhed, sasom ACI, idet disse parter i
denne sammenhang har fremhavet, at ACI er en ikke-erhvervsdrivende offentlig
enhed, der ifglge vedtegterne bl.a. har til formal at forvalte motorregistret og,
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safremt regionerne har tildelt ACI tjenesteydelser med hensyn til bilafgifter, at
forvalte de sidstnaevnte,

eller

— at tildele tjenesteydelsen til koncessionshavere, som udpeges pa grundlag af en
udbudsprocedure i henhold til EU-retten.

Endvidere opfylder den anfegtede aftale betingelserne i ovennavnte artikel 5,
stk. 6, i lovdekret nr.50/2016, fordi den netop opretter et samarbéjde mellem
offentlige enheder, der som formal har forvaltningen, i udelukkendesalmindelig
interesse, af supplerende offentlige tjenesteydelser, som de navntesenheder har til
opgave at tilvejebringe.

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeeggelsen

Den forelaeeggende ret har bemarket, at den anfeegtede,foranstaltning blev truffet
pa baggrund af en lovbestemmelse, hvorefter, regionen‘methhenblik pa forvaltning
af bilafgifter direkte kan indga en aftale méd ACI (artikel'q, stky 121, i Campanias
regionallov nr. 16/2014).

Den foreleeggende ret neaerer imidlertidytvivi™em, at denne direkte tildeling
overholder de bindende graenser. i henhold til EU-retten, Domstolens praksis og
den nationale gennemfgarelseslovgivaing, inden.for’hvilke offentlige myndigheder
eller enheder kan indga samarbejdsaftaler uden afholdelse af udbudsprocedurer.

I medfar af artikel 5, stk 6, “i7lovdekret nr. 50/2016, som gennemfarer artikel 1,
stk. 6, og artikelql2 %stk. 4,5 direktiv 2014/24/EU, er samarbejdsaftaler mellem
offentlige myndighedery elleriyenheder undtaget fra kravet om afholdelse af
udbudsprocedurer, safremtifglgende fire betingelser er opfyldt:

I. Samtlige offentlige aftalgparter er omfattet af en public service-forpligtelse, hvis
foryaltninghudger, aftalens genstand (enhederne skal veere »feelles« om de
pageldende tjenesteydelser).

I, Aftalenskalhweere baseret pa en reel opdeling af opgaver og ansvar vedrgrende
denypublic service, som aftaleparterne er feelles om.

I1I. De, finansielle transaktioner mellem aftaleparterne ma alene omfatte
godtgerelse af omkostninger, idet betaling af enhver gkonomisk kompensation er
udelukket.

IV. Anvendelse af aftalen ma ikke pavirke forfglgelsen af hovedformalet med de
EU-retlige regler om offentlige kontrakter, dvs. fri udveksling af tjenesteydelser
og en fri og ufordrejet konkurrence i alle medlemsstaterne.

Den foreleeggende ret finder, at den omhandlede direkte tildeling fandt sted ved
tilsideszettelse af disse fire betingelser.
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Hvad angar betingelse | har den foreleeggende ret anfart, at ACI er en ikke-
erhvervsdrivende offentlig enhed, der alene skal varetage public service-opgaven
med forvaltning af motorregistret, hvorimod ACI ikke skal varetage offentlige
opgaver angaende bilafgifter, hvis ansattelse og opkravning udelukkende
henhgrer under regionernes kompetence. Regionerne kan udfgre de pagaldende
aktiviteter enten direkte, herunder ved brug af en anden offentlig enheds
ressourcer, kontorer og strukturer, eller gennem koncessionshavere, som udpeges
pa grundlag af udbudsprocedurer.

Med hensyn til betingelse Il har den foreleeggende ret fremhevet, for det farste at
den anfagtede aftale ikke er baseret pa en reel opdeling af public service-ansvar
og -opgaver, fordi tjenesteydelsen udelukkende leveres af ACI. “For det andet
finder betalinger ikke sted gensidigt mellem aftaleparterne, men,gas, alene, fra
regionen til ACI, fordi de udger den gkonomiske kompensationsfortdentil ACI
tildelte tjenesteydelser.

For sd vidt angar betingelse Ill har den foreleeggende \ret, konstateret, at de
finansielle transaktioner i kraft af den anfegtede ‘aftale, gar, Videre end den simple
godtgarelse af uundgaelige omkostninger, nen er fastlagt.i aftalen pa forhand og
skal ydes ACI under alle omstendigheder.\Endvidere, er de pagaldende
godtgarelser markant hgjere end prisniveauet pasmarkedet, som fremgar ved
sammenligning med de godtgerelser, som, Regione VVeneto yder Ge.Fi.L. for helt
identiske tjenesteydelser.

Angaende betingelse I\, har deny, foreleeggende ret bemeerket, at ACI
tilsyneladende tilbyder de_.omhandlede tjenesteydelser pa markedet i konkurrence
med andre gkonomiskesaktarerphvilket' bekraeftes af, at selskabet Ge.Fi.L. i to
andre regioner har vundet udbud vedrgrende tjenesteydelser af lignende art. Med
andre ord er ACI hvadsangariforvaltning af bilafgifter en gkonomisk akter som
alle andre, fordi den handler uden for den simple offentlige opgave, som hgrer ind
under ACFEs enekompetence (forvaltningen af motorregistret).

I denne henseende “haraden foreleeggende ret henvist til Domstolens praksis,
hvorefteryderived \gkonomisk aktgr forstas enhver — selv offentlig og ikke-
erhvervsdrivende,<enhed, som leverer tjenesteydelser til en offentlig myndighed
gennem ‘en gensidigt bebyrdende kontrakt (dom af 13.6.2013, C-386/11,
Piepenbreck)sy, Retten har tilfgjet, at reglerne om offentlige kontrakter sigter mod
at sikre princippet om ligebehandling af de enheder, hvad enten de er offentlige
eller private, som kvalificeres som gkonomiske aktgrer (dom af 9.6.2009, C-
480/06, Kommissionen/Tyskland).

Eftersom samtlige fire ovenfor vurderede bindende betingelser ikke er opfyldt,
finder den foreleeggende ret, at den anfegtede aftale ikke udger en simpel
omorganisering af public service-opgaver mellem offentlige myndigheder, hvor
myndighederne stiller de ressourcer, kontorer og strukturer, som er ngdvendige for
at udfere opgaverne, sadan som de er omorganiseret i kraft af samarbejdet, til
radighed for hinanden.
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Et formelt offentlig-offentligt partnerskab skjuler reelt tildelingen, gennem en
gensidigt bebyrdende kontrakt, af en tjenesteydelse til en gkonomisk akter, der
som sadan burde finde sted ved en udbudsprocedure eller en koncession efter
afholdelse af en udbudsprocedure. Situationen udger saledes en kreenkelse af den
frie konkurrence pa markedet og den frie udveksling af tjenesteydelser samt en
tilsideszettelse af de EU-retlige og nationale regler om offentlige kontrakter.

Den foreleeggende ret har derfor anmodet Domstolen om at afklare, hvorvidt en
national bestemmelse, ifglge hvilken en region direkte kan tildele en ikke-
erhvervsdrivende offentlig enhed tjenesteydelser i forbindelse medforvaltning af
bilafgifter, er forenelig med direktiv 2014/24/EU.



