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Uwzgledniajgc nastepujace postgpowania:

1. Podnr. 431703, ...]

—

..][or.2]

[...]
...] [skarga oddalona]

[...]

2. Pod nr.431724, wdrodze skargi iuzupeliajacego pisma ‘procesowego,
zarejestrowanych w dniach 17 czerwca 117 wrzesnia 2019 r. w Sekretariacie
wydziatu sporéow Conseil d’Etat (rady stanu), Conseil national des centres
commerciaux (Krajowa Rada Centréow Handlowych) wnosi, de. Conseil{d’Etat
(rady stanu):

[ |

1) o stwierdzenie niewazno$ci z powodul przekroczeniawuprawnien décret
n°®2019-331 du 17 avril 2019 relatif a la compositien et auyfonctionnement des
commissions départementales d’améndgement, commercial et aux demandes
d’autorisation ~ d’exploitation commereiale), (dekretu, nr2019-331 <z dnia
17 kwietnia  2019r.  wsprawic  sktadu“, T1fankcjonowania  komisji
departamentalnych ds. zagospodarowania przestrzeni handlowej oraz wnioskow
0 wydawanie pozwolen na prowadzenie dziatalnosei handlowej);

[...][Or. 3]

Conseil national des centres commerciaux (Krajowa Rada Centrow Handlowych)
podnosi, ze:

- zaskarzomy “dekrety jest niezgodny z prawem, poniewaz zostal wydany na
podstawie, przepisow art. 1%, 752-6 code de commerce (kodeksu handlowego)
w brzmienit, wynikajagcym z art. 166 ustawy z dnia 23 listopada 2018 r., ktore sa
niekonstytucyjne;

- arthL.752-6code de commerce (kodeksu handlowego), zmieniony art. 166
ustawy “z dnia‘ 23 listopada 2018 r., oraz art. R. 752-6 tego samego kodeksu,
w brzmieniu wynikajacym z art. 4 zaskarzonego dekretu, wydanego w celu jego
wykonania, ustanawiaja kryteria testu ekonomicznego, ktore naruszaja art. 49
ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i art. 14 dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym,;

- art. L. 751-2 code de commerce (kodeksu handlowego) w brzmieniu
wynikajagcym z art. 163 ustawy zdnia 23 listopada 2018r. oraz art. 1-3
zaskarzonego dekretu, wydane w celu jego wykonania, naruszaja art. 14 ust. 6
dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia
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2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym W zakresie, W jakim przewiduja
obecnos¢ ekspertow reprezentujacych srodowisko gospodarcze w sktadzie komisji
departamentalnych ds. zagospodarowania przestrzeni handlowe;j.

W odpowiedzi na skargg, zarejestrowanej W dniu 5 czerwca 2020 r., ministre de
I’économie et des finances (minister gospodarki i finansow) wnosi o oddalenie
skargi. Twierdzi on, ze zarzuty podniesione przez Conseil national des centres
commerciaux (Krajowg Rade Centrow Handlowych) sg bezzasadne.

[...]
3. Pod nr. 433921, [...]

[..]

[...][Or. 4]

[...] [skarga oddalona]
Uwzgledniajac:
[

- Traktat o funkcjonowaniu Unii, Europejskiej;

- dyrektywe 2006/123/WE, Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. dotyczaca ustug na rynkunwewnetrznym;

- code de commerce (kodeks handlowy);

[...]
Majac na wzgledzie, co,nastepuje:

Skarg[a]w, zarejestrowanfa] pod [numerem] [...] 431724, zilozon[a] [...]
przez,.Conseil ‘matiomal des centres commerciaux (Krajowg Rade Centrow
Handlowych), [jest] skierowan[a] przeciwko dekretowi z dnia 17 kwietnia 2019 r.
W sprawiey, sktadu i funkcjonowania  komisji  departamentalnych  ds.
zagespodarowania przestrzeni handlowej oraz wnioskow 0 wydawanie pozwolen
na prowadzenie dziatalnosci handlowej. Ponadto skarga zarejestrowana pod
numerem 433921 [...] [skarga oddalona]

W przedmiocie zadahn zmierzajacych do stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonego
dekretu [Or. 5]
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[.]

[Zarzut niedopuszczalnosci podniesiony przez ministre de I’économie et des
finances (ministra gospodarki i finanséw) [...] — Prawidlowos¢ konsultacji
z Conseil d’Etat (rada stanu) — Bez znaczenia dla pytania prejudycjalnego]

W odniesieniu do artvkuldw dotyczacych komisji departamentalnych ds.
zagospodarowania przestrzeni handlowej

Artykul L. 751-2 code de commerce (kodeksu handlowego) okresla skiad komisji
departamentalnej ds. zagospodarowania przestrzeni handlowej W brzmieniu
wynikajacym z art. 163 ustawy z dnia 23 listopada 2018 r. w/Sprawie,rozwoju
mieszkalnictwa, zagospodarowania przestrzennego i cyfryzagjirprzewiduje ‘on, ze
komisja departamentalna ds. zagospodarowania przestrzeni handlowej sktada sie,
poza wskazanymi w niej wybranymi przedstawiciglamiy, wiadz, z ekspertow
w dziedzinie konsumpcji, zrownowazonego rozwoju ‘i planowania teérenmu, ,,IL
W departamentach innych niz Paryz [...] 3. Z trzech ekspertow reprézentujgcych
srodowisko gospodarcze: jednego wskazanegospizezvizbe handlowo-przemystowg,
jednego wskazanego przez izbe rzemieslniczg 1 jednego wskazamego przez izbe
rolniczq. (...) | W.-W Paryzu, (...) 3% dwoch ekspertow reprezentujgcych
srodowisko gospodarcze: jednego wskazanego, przez izbe handlowo-przemystowq
| jednego wskazanego przez izbe rzemiesiniezga(...)"»OKkresla ponadto, ze: ,,(...)
Komisja wystuchuje kazdej osoby, ktéra mozewyjasni¢ swojg decyzje lub opinie.
Osoby wskazane przez izbe handlowo-przemystowg oraz przez izbe rzemiesiniczg,
nie biorgc udzialu \Wglosewaniu, “przedstawiajq sytuacje Srodowiska
gospodarczego W przedmiotowym, obszarze oddziatywania handlowego i wphyw
przedsiewziecia na to stedowiske gospodarcze. (...)" ,,Artykuty 1-3 zaskarzonego
dekretu zostaty wydaneyw,celu stosowania tych nowych przepiséw. Artykut 1
zmienia art. R. #51=1%code,de,commerce (kodeksu handlowego) w celu ustalenia
czasu trwania kadencji ‘ekspertow reprezentujacych s$rodowisko gospodarcze.
Artykut 2 wprowadzaydo art. Ry, 751-3 code de commerce (kodeksu handlowego),
ktory reguluje sktad komisji departamentalnej ds. zagospodarowania przestrzeni
handlowej W szczegélnym przypadku, gdy obszar oddzialywania handlowego
przedsiewzigcia, polegajacego na implantacji obiektu handlowego przekracza
granice,[Or. 6] jednego departamentu, zmiany, ktore staty si¢ niezbedne na skutek
dodania “do komisji ekspertow reprezentujagcych $rodowisko gospodarcze.
Artykut 3,zmienia art. R. 751-4 code de commerce (kodeksu handlowego) w celu
rozszerzenia obowigzku zgloszenia pelnionych funkcji i posiadanych udziatow na
cztonkow komisji, ktérzy nie majg prawa glosu, czyli ekspertow reprezentujacych
srodowisko gospodarcze. Artykuty 10 i 11 zmieniajg art. R. 752-15 i R. 752-16
code de commerce (kodeksu handlowego) tak aby eksperci reprezentujacy
srodowisko gospodarcze nie byli brani pod uwage przy obliczaniu kworum.

Artykut 14 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. dotyczacej ushlug na rynku wewnetrznym stanowi, ze:
wPanstwa czlonkowskie nie uzalezniajg ~mozZliwosci podejmowania  lub
prowadzenia dzialalnosci ustugowej na ich terytorium od spetnienia
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ktoregokolwiek z nastepujgcych wymogow: [...] 6) bezposrednie lub posrednie
uczestnictwo konkurencyjnych podmiotéw, wtym w organach konsultacyjnych,
w procedurze udzielania zezwolen lub wydawania innych decyzji przez wlasciwe
organy, z wyjgtkiem zrzeszen | stowarzyszen zawodowych lub innych organizacji
wykonujgcych zadania witasciwych organow, zakaz ten nie dotyczy zasiegania
opinii takich organizacji, jak izby handlowe lub partnerzy spoteczni w sprawach
innych niz indywidualne wnioski 0 wydanie zezwolenia, ani szerokich konsultacji
spotecznych; [...]”. Skarzace podnosza Ww drodze zarzutu [niezgodnoS$ci
z prawem], ze przepisy dodane do art. L. 751-2 code de commerce (kodeksu
handlowego) przez ustawg z dnia 23 listopada 2018 r. naruszaja postanowienia
art. 49 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 14 pkt 6ydyrektywy
2006/123/WE oraz ze W zwigzku ztym art.1-3 zaskarzonego, dekretu sa
niezgodne z prawem.

Zgodnie zart. L. 751-1 code de commerce (kodeksu handlowego):komisje
departamentalne ds. zagospodarowania przestrzeni, handlowej, wyrazaja zgode
w przedmiocie wnioskdw 0 wydawanie pozwolch, nayprowadzenie dziatalnosci
handlowej. Odpowiedz na zarzut podniesiony ptzez skarzace'zalezy od ustalenia,
czy art. 14 ust. 6 dyrektywy 2006/123/WE: z dnia, 12 grudnia 2006 r. nalezy
interpretowaé W ten sposob, ze pozwala“en‘ma obecnosé W sktadzie organu
kolegialnego wlasciwego do wydaniay zgodys,, w sprawie pozwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci handlowej ekspertows, reprezentujgcych srodowisko
gospodarcze, ktérych rola ogramicza“si¢ do przedstawienia sytuacji srodowiska
gospodarczego na danym@uobszarze “oddziatywania handlowego i wpltywu
przedsigwzigcia na to Sredowisko, bez brania udziatu w glosowaniu w sprawie
wniosku 0 pozwolenie. “Kwestia, tapsktora ma decydujace znaczenie dla
rozstrzygnigcia sporu Whodni€sienity, do zgodnosci z prawem art. 1-3 dekretu
z dnia 17 kwietnia 2019 r, sprawia powazne trudnosci. Nalezy zatem przedstawi¢
te kwestie TrybunatowinSptawiedliwvosci Unii Europejskiej na podstawie art. 267
Traktatu o fimkcjonewanitsUnii ‘Europejskiej i do czasu wydania przez Trybunat
orzeczenia ‘zawiesi¢ pestepowanie W przedmiocie skargi nr 431724 w zakresie,
w jakim zmierza ona do Stwierdzenia niewaznosci art. 1-3 zaskarzonego dekretu.

[..][or. 1.3
L...] [Org]
[.Jyor.Q[...][Or. 10][...]

[Rozwazania W przedmiocie artykutéw dotyczacych upowaznienia niezaleznych
podmiotdw i dokumentacji wniosku o0 wydanie pozwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci handlowej — Bez znaczenia dla pytania prejudycjalnego]

POSTANAWIA:
[...][Or. 11]
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Artykut 2: Postgpowanie W przedmiocie zgdan zawartych w skardze nr 431724
Krajowej Rady Centrow Handlowych zostaje zawieszone w zakresie, w jakim
wnosi si¢ W niej o stwierdzenie niewaznosci art. 1-3, 10 i 11 dekretu nr 2019-331
z dnia 17 kwietnia 2019 r. i przedstawia zadania na podstawie art. L. 761-1 code
de justice administrative (kodeksu postepowania przed sgdami administracyjnymi)
do czasu wydania przez Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
rozstrzygnigcia W przedmiocie kwestii, czy art. 14 ust. 6 dyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na
rynku wewngtrznym nalezy interpretowa¢ W ten sposob, ze pozwala on na
obecnos¢ w sktadzie organu kolegialnego, wilasciwego do wydania zgody
W sprawie pozwolenia na prowadzenie dziatalnosci handlowejs, “eksperta
reprezentujgcego Srodowisko gospodarcze, ktorego rola_ ogranicza “si¢ do
przedstawienia sytuacji Srodowiska gospodarczego na danym, obszarze
oddzialywania handlowego | wplywu przedsiewzigciamna te s$rodowisko, bez
brania udziatu w gtosowaniu w sprawie wniosku o pozwolente,

[...][Or. 12]
[..]



