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Bluetail Flight School S.A.

1. Obiectul si datele litigiului

Direction générale Transport Aérien (denumita in continuare ,,DGTA”) este
administratia Etat belge care supravegheaza printre altele formarea pilotilor si
elibereaza licentele de pilot de avion.

Paratii sunt fosti elevi ai Bluetail Flight School acreditatd in mod corespunzator,
ale carei programe de formare au fost aprobate de DGTA.
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La Incheierea formarii lor si dupd ce au promovat examenul practic final (skill
test), ei au solicitat, la sfarsitul anului 2018, licenta de pilot comercial numita
CPL(A) [(Commercial Pilote Licence (Airplane)].

La 15 ianuarie 2019, DGTA a refuzat sa le acorde licenta, considerand ca
formarea lor nu a inclus cele 115 ore minime necesare de ,,timp instrumental”.

La 11 februarie 2019, Conseil d’Etat [Consiliul de Stat, Belgia] a suspendat
executarea acestei decizii de refuz pentru nemotivare®.

La 22 februarie 2019, DGTA a notificat paratilor o noud decizie dewefuz al
acordarii licentei CPL(A), dezvoltandu-si motivele.

Intrucat Conseil d’Etat [Consiliul de Stat] si-a declinat in final competentay, fostii
elevi au sesizat instanta civild, tot in calitate de instantd ‘de masuti proyizorii,
care, prin ordonanta din 18 aprilie 2019, a dispus calDGTA, sa@¢libereze,licentele
CPL(A).

Prin hotérarea din 8 august 2019, cour d’appel de BruxellesyCurtea de Apel din
Bruxelles, Belgia] a confirmat aceasta ordonanta privind‘masurile provizorii.

Etat belge (DGTA) a inaintat litigiul instantei de ttimitere pentru ca aceasta si se
pronunte pe fond.

2. Reglementarea inadiscutie

Regulamentul (UE) nr.2178/2011 al Comisiei din 3 noiembrie 2011 de stabilire
a cerintelor tehnice_si ‘a procedurilor administrative referitoare la personalul
navigant din aviatia “eivila “in temeiul Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al
Parlamentului Eurepean se.a/ Consiliului [astfel cum a fost modificat anterior
Regulamentuluiy, (UE), 2018/2974 al Comisiei din 14 decembrie 2018 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1178/2011]

Anexa | arewurmatorul cuprins in pasajele care ne intereseaza:
»SUBPARTEA A

CERINTE GENERALE

[...]

FCL.010 Definitii

In sensul prezentei parti, se aplica urmatoarele definitii:

A se vedea in special hotirarea Conseil d’Etat [Consiliul de Stat] nr. 653.659, publicati la
http://www.raadvst-consetat.be/arr.php ?nr=243659&I=fr.
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[...]

«Echipament de pregatire instrumentala de baza» (Basic Instrument Training
Device — BITD) inseamna un dispozitiv de antrenament la sol, care reprezintd
postul unui elev pilot pe o clasa de avioane. Acesta poate utiliza panouri de bord
din cabina aeronavei simulate pe un monitor (screen-based) si comenzi de zbor
cu rezistenta necesara simulata care asigura o platforma de instruire cel putin in
ceea ce priveste procedurile legate de zborul instrumental.

[...]

«Timp de instruire in dubld comanda» inseamna timp demzbor sauitimp
instrumental la sol in care unei persoane i se asigura instruire practica de,catréun
instructor autorizat corespunzator.

[...]

«Simulator complet de zbor» (Full Flight Simulatory,— FES) ‘inseamna o
reproducere la scara a unei cabine de pilotajdde un anumit tipssau' marca, model si
serie, inclusiv ansamblul de echipamente $i, programeyde calculator necesare
pentru a reprezenta operarea aeronavei la sohsi‘in zbor, un‘sistem de vizualizare
care ofera o imagine exterioara din, cabiha de pilotaj si,un sistem de simulare a
miscarii aeronavei.

[...]

«Echipament de pregatire,pentruizbomy (Flight Training Device — FTD) inseamna
o reproducere la scara‘auinsteumentelor, echipamentelor, panourilor si comenzilor
unui tip specific de,aeronava dintr-o_cabina de pilotaj deschisa sau dintr-o cabina
de pilotaj inchisd, mclusiwansamblul de echipamente si programe de calculator
necesare pentru a simula aeronava la sol sau in conditii de zbor in limita tuturor
sistemelQr instalate pe echipament. Acesta nu necesitd un sistem de simulare a
miscarii agronaveisau de vizualizare, cu exceptia FTD de nivel 2 si 3 pentru
elicoptere, ih,cazul cdreta sunt necesare sisteme de vizualizare.

«Ec¢hipamentde pregitire pentru procedurile de zbor si navigatie» (Flight and
Navigation, Procedures Trainer — FNPT) inseamnd un dispozitiv de antrenament
care, simuleazad cabina de pilotaj sau carlinga, inclusiv ansamblul de echipamente
si programe de calculator necesare pentru a simula un tip sau o clasd de aeronave
in ceea ce priveste operatiunile de zbor in asa fel incat sistemele par sa
functioneze ca intr-o aeronava.

[...]

«Timp de zbor instrumental» Tnseamna timpul in care un pilot controleaza o
aeronava in zbor numai cu ajutorul instrumentelor.
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«Timp instrumental la sol» inseamna timpul in care unui pilot 1 se asigura
instruire in zbor instrumental simulat, pe echipamente de pregatire sintetica
pentru zbor (Flight Simulation Training Devices — FSTD).

«Timp instrumental» inseamna timp de zbor instrumental sau timp instrumental
la sol.

[...]

«Cooperare Tn echipaj multiplu» (Multi-crew cooperation — MCQC), inseamna
functionarea echipajului de zbor ca o echipa formata dineqmembri care
colaboreaza sub conducerea pilotului comandant.

[...]

«Pilot comandant» (Pilot-in-command — PIC) inseamnay, pilotul %desemnat
comandant si responsabil pentru derularea in siguranta a,zborulun:

[...]

«Test de indemanare» Inseamna demonstrarca,abilititilondn’ vederea eliberarii
unei licente sau a unei calificdri, incluzand, invfunctie de necesitati, o examinare
orala.

[...]

«Elev pilot comandant» (Student ‘pilet-in-cemmand — SPIC) inseamna un elev
pilot care actioneaza'ca pilotdeomandantyin cazul unui zbor cu un instructor in
care acesta din urma nunface decatysa il supravegheze pe elevul pilot si nu
influenteaza saw nuiControleaza zborul aeronavei.

[...]
Apendicele 3
Cursuri de pregatire pentru eliberarea unei CPL si a unei ATPL

I, Prezentul _apendice descrie cerintele pentru diferitele tipuri de cursuri de
pregatire pentru eliberarea unei CPL [...].

[..]

4.  Cursul trebuie sa cuprinda:

[...]

(b) pregatire practica in zbor la vedere si in zbor instrumental;

[...]
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A. Curs integrat ATP — Avioane

DISPOZITII GENERALE

[...

PREGATIRE PRACTICA”

9.

Pregétirea practicd, cu exceptia pregatirii pentru calificarea de tip, trebuie sa

cuprindd un total de cel putin 195 de ore, care include toate testele de evaluare a
progreselor, dintre care pand la 55 de ore din Intregul curs pot reprezenta timp
instrumental la sol. In cadrul totalului de 195 de ore, soligitantii trebuie si
efectueze cel putin:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

Hk

95 de ore de instruire in dubld comanda, dintre care pana lay55 pot
reprezenta timp instrumental la sol;

70 de ore ca PIC, inclusiv timp de zbor in eenditii,3VFRY si'timp de zbor
instrumental ca elev pilot comandant (SPIC). Timpulde zbor instrumental

ca SPIC se contabilizeaza ca timp de zbor ca PICaumai pana la un maxim
de 20 de ore;

50 de ore de zbor in raid caPIC, careisa cuprinddun zbor in raid in conditii
VFR de cel putin 540 kmy(3000MN) in eursul caruia se efectueaza aterizari
cu oprire completa pe doua acrodremuri diférite de acrodromul de decolare;

5 ore timp de zbaor efectuate,pe timp de noapte, cuprinzdnd 3 ore de
instruire Tn dubl@ycomanda, ‘inclusiv cel putin 1 ord de navigare in raid,
precum si Spdecolarivin simpla comanda si 5 aterizari cu oprire completa in
simpld comandasi

115%re timp 1nstrumental, cuprinzand cel putin:
I, 20 ore ca,SPIC;

2. 15 ore,de pregitire MCC, pentru care se poate folosi un FFS sau un
FNRT II;

3. |\ 50 ore de instruire practica instrumentald, dintre care pana la:

(1) 25 de ore pot reprezenta timp instrumental la sol pe un FNPT |
sau

Tn sensul de «pregitire IN zbor»

VFR Visual Flight Rules
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(i) 40 de ore pot reprezenta timp instrumental la sol pe un FNPT I,
FTD 2 sau FFS, dintre care pana la 10 ore se pot efectua pe un FNPT
l.

Un solicitant care este titularul unui certificat de absolvire a unui curs din
modulul pentru pregatirea de baza in zbor instrumental se crediteaza cu pana la
10 ore pentru timpul de instruire instrumentala necesar. Orele efectuate pe un
BITD nu se crediteaza;

(f) 5 ore pe un avion certificat pentru transportul a cel putin 4, persoane,
prevazut cu o elice cu pas variabil si tren de aterizare retractabil.

TEST DE INDEMANARE

10. La incheierea pregatirii practice aferente, soliitantul sustine testul de
indemanare CPL(A) fie pe avion monomotor, fie pe@avion multimotor, precum si
testul de indeméanare IR pe avion multimotor.”

3. Pozitia partilor

1. Etat belge (DGTA)

Potrivit Etat belge, paratii nu%au efectuat, in\cursul formarii lor, cele 115 ore
minime de timp instrumental, Astfel, orele efectuate pe un simulator FNPT 11,
care depasesc ,,maximul general,de, 55 de ore” de timp instrumental la sol
prevazut de prima teza‘a punctuluin9, din apendicele 3, nu pot fi luate in
considerare in calculul timpului instrumental impus la punctul 9 litera (e) din
apendicele 3 la regulament.

Acesta se_refera . special)la“analiza pe care i-a adresat-o Agentia Uniunii
Europeng pentru, Siguranta, Aviatiei (European Union Aviation Security Agency,
denumitd‘in continuare 3EASA”) la 15 februarie 2019: ,,Oricare ar fi combinatia
aleasa, totalul de ore eféctuate pe un FNPT II nu poate fi decat pana la 40 de ore.
Cu cele 15 de ore de MCC, cele 55 de ore mentionate la punctul 9 sunt atinse si
nicio,otd instrumentald la sol nu poate fi luatd in considerare pentru eliberarea
unei licente:” EASA a reafirmat termenii acesteia la 12 iunie 2019.

Prin Urmare, Etat belge soliciti si se adreseze in prealabil Curtii primele trei
intrebari preliminare enuntate mai jos si, pe fond, sa ii oblige pe fostii elevi sa
restituie licenta lor de pilot CPL(A), sa se declare ca ea nu va putea fi eliberata
paratilor decat dupa completarea formarii lor cu ore de formare instrumentala
efectuate ntr-o aeronava si care reprezinta partea din testul de indemanare (skill
test) consacrata instrumentelor.
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2. Fostii elevi

Fostii elevi contestd calcularea orelor instrumentalale efectuata de DGTA. Ei
apreciaza ca DGTA se intemeiazd pe o noud interpretare a regulamentului,
intrucat, inainte de refuzul in litigiu, aceasta nu a repus in discutie timpul
consacrat formdrii instrumentale in Bluetail Flight School, iar noua sa
interpretare fluctueaza.

Tn opinia acestora, maximul de 40 de ore de timp instrumental la sol, stabilit la
punctul 9 litera (e) subpunctul 3 subpunctul (ii), se aplica doar celor 50.de ore de
instruire in zbor instrumental, iar nu tuturor celor 115 ore de timp instrumental.

Acestia solicitd, in esenta, sa se confirme acordarea licentelor dispusa prin masuri
provizorii si, in subsidiar, sa se adreseze Curtii de Justitie cea de-apatra intrebare
enuntata mai jos.

4. Aprecierea Tribunalului

Conditiile de eliberare a licentelor de pilot cemerciale de avion,,CPL (A)” sunt
definite prin Regulamentul (UE) nr. 1178/2011.

Apendicele 3 la subpartea A dindnexa I la,acesta detérmind continutul cursului
pentru obtinerea acestei licente.” Punctul 9 ‘din acesta suscitd insd indoieli cu
privire la calculul timpului instrumentak

Tribunalul aminteste in“aceasta‘privantd ca,»in hotdrarea sa din 8 august 2019,
curtea de apel a evidemtiat, Zone ‘ebscure in cadrul punctului 9 litera (e) din
apendicele 3. Maiyintar,), eareizformari, trebuie sa 1i fie alocate cele 10 ore care
raman din cele"50 devere ‘deinstruite in zbor instrumental, dupa deducerea celor
40 de ore maxim permisesintr-un,simulator [punctul 9 litera (e)] subpunctul 3? Pe
de alta parte; din celeyl 150ore'de timp instrumental, care este alocarea celor 30 de
ore care raman dupd deducerea celor 20, 15 si 50 de ore mentionate la punctul 9
litera (ehsubpunctelenly2 si 3?

Tribunalul considera ca scrisorile din 15 februarie 2019 si din 12 iunie 2019 ale
EASAsUnt relativ laconice si nu au permis solutionarea dezbaterii dintre parti.

Acesta aratda ca Comisia Europeana a apreciat ca nu poate sa isi faca cunoscut
punctulide vedere cu privire la interpretarea punctului 9 din apendicele 3 altfel
decat 1n observatii cu privire la o cerere de decizie preliminara adresata Curtii de
Justitie.

5. Intrebirile preliminare

Tribunalul decide sa adreseze cele patru intrebéri preliminare sugerate de parti:
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Punctul 9 din apendicele 3 la subpartea A din anexa | la Regulamentul (UE)
nr. 1178/2011 al Comisiei din 3 noiembrie 2011 de stabilire a cerintelor
tehnice si a procedurilor administrative referitoare la personalul navigant
din aviatia civila in temeiul Regulamentului (CE) nr.216/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului permite ca, pentru calcularea celor
115 ore de timp instrumental mentionate la punctul 9 litera (¢), sd se ia in
considerare orele de antrenament efectuate pe un simulator de zbor FNPT II
(timp instrumental la sol) in plus fatd de numarul de 15 ore de MCC,
prevazut la punctul 9 litera (e) subpunctul 2, si in plus fatd de maximul de
40 de ore de instruire in zbor instrumental efectuate in FNPT II,"mentionat
la punctul 9 litera (e) subpunctul 3 subpunctul (ii), respectiv mai mult de 55
de ore de timp instrumental la sol?

Réspunsul la prima intrebare este diferit dupa cum orele efectuate invplus
fata de cele 15 si 40 de ore mentionate anterior sunt constituiteydin ore de
MCC sau dintr-un alt tip de antrenament pe simulator?

In cazul unui raspuns negativ la cele deua intrebari de mai\sus, punctul 10
din apendicele 3 la subpartea A din ariexa I la acelasi regulament permite ca
licenta CPL (A) sa fie acordatd dupa ce,selicitantiizpileti si-au completat
formarea cu un numar suficient 'de oréyefectuate pe o aeronava, fara ca
testul de indemanare (,,skill’ test”) treferitor la,zborul instrumental sa fie
trecut din nou?

In cazul unui raspuns negativ la cele trei intrebiri de mai sus, principiul
general al securitatit juridiee impune limitarea in timp a interpretarii date de
Curtea de Justitie, normei de, drept,in cauza, de exemplu, pentru a nu 0
aplica decagsolicitantilor-piloti‘eare solicitd acordarea unei licente CPL (A)
sau care ‘chiar “si-all, inceput formarea in vederea obtinerii unei astfel de
licente, dupa,data pronuntarii hotararii Curtii de Justitie?



