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Tulkojums C-471/19-1

Lieta C-471/19

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2019. gada 20. junijs
Iesniedzéjtiesa:
Grondwettelijk Hof (Belgija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2019. gada 6. jinijs
Prasttaja:
Middlegate Europe NV
Atbildetaja:

Ministerraad

Pamatlietas priekSmets

Hof van Cassatie m(Kasacijas tiesa, Belgija) ir uzdevusi iesniedzgjtiesai
(Grondwettelijk Hof [Belgijas Konstitucionala tiesa]) jautajumu par dazu Wet
Havenarbeid “(Likums, par darbu ostas, turpmak teksta — “1972. gada likums”)
normu, sadetibu ar Belgische Grondwet [Belgijas konstitliciju].

Liuguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats
Ligums'sniegt prejudicialu nolémumu saskana ar LESD 267. pantu.

Iesniedzgjtiesa biittba velas zinat, vai pienakums piesaistit atzitus ostas
stradniekus darbu ostas veikSanai Belgijas ostu teritorijas ir pretruna Savienibas
tiesibam un, ja atbilde ir apstiprinosa, vai tai ir pagaidam jaatstaj speka attiecigais
tiesiskais regul€jums lidz bridim, kad likumdev@js sp€s to saskanot ar Savienibas
tiesibam.
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Prejudicialie jautajumi

1) Vai LESD 49. pants, attieciga gadijuma lasot to kopa ar LESD 56. pantu,
Eiropas Savienibas Pamattiesibu Hartas 15.un 16. pantu un apvienojuma ar
vienlidzigas attieksmes principu, ir jainterpreté tadejadi, ka tam ir pretruna tads
valsts tiesiskais regulgjums, kura personam vai uzpémumiem, kuri vélas veikt
darbus ostas 1972. gada Likuma izpratné — tostarp darbus, kas nav saistiti ar kravu

.....

noliikam ir japiesaista tikai atziti ostas stradnieki?

2) Vai tad, ja uz pirmo jautdjumu tick sniegta apstiprinosa, atbilde,
Grondwettelijk Hof drikst pagaidam atstat spéka attiecigo 4972. gada Likuma
1.un 2.panta sekas, lai izvairitos no tiesiski nedroSasg,situacijas um Socialas
spriedzes, laujot likumdev&jam saskanot tos ar pienakumiem, ‘kas izriet no
Savienibas tiestbam?

Atbilstosas Savienibas tiestbu normas
LESD 49. un 56. pants
Hartas 15. un 16. pants

Vienlidzigas atticksmes princips

Atbilstosas valsts tiesibu normas
Grondwet 10., 11. un 23. pants
Wetboek van‘econamisch recht [Komerclikuma] 11.3. pants

Wet vam8 juni 1972 betreffende de havenarbeid [1972. gada 8. junija Likuma par
darbu ostas]il., 2., 33,3.bis'un 4. pants

Koninklijk besluit van 5 juli 2004 betreffende de erkenning van havenarbeiders in
de havengebieden die onder het toepassingsgebied vallen van de wet van 8 juni
1972 betreffende de havenarbeid (Karala 2004. gada 5. julija Dekréts par ostas
stradnieku/atzisanu ostu teritorijas, kuram ir piem&rojams 1972. gada 8. junija
Likumspar darbu ostas)

Koninklijke besluiten van 20 maart 1986 houdende erkenning van een
werkgeversorganisatie ter uitvoering van artikel 3bis van de wet van 8 juni 1972
betreffende de havenarbeid; van 29 januari 1986 houdende erkenning van een
werkgeversorganisatie ter uitvoering van artikel 3bis van de wet van 8 juni 1972
betreffende de havenarbeid; van 4 september 1985 houdende erkenning van een
werkgeversorganisatie ter uitvoering van artikel 3bis van de wet van 8 juni 1972
betreffende de havenarbeid; van 14 juni 2017 houdende erkenning van een
werkgeversorganisatie ter uitvoering van artikel 3bis van de wet van 8 juni 1972
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betreffende de havenarbeid en tot opheffing van de koninklijke besluiten van
10 juli 1986 en 1 maart 1989 houdende erkenning van een werkgeversorganisatie
ter uitvoering van artikel 3bis van de wet van 8 juni 1972 betreffende de
havenarbeid (Karala 1986. gada 20. marta Dekréts par darba dev&ju organizacijas
atzisanu, 1stenojot 1972. gada 8. junija Likuma par darbu ostas 3.bis pantu, Karala
1986. gada 29. janvara Dekréts par darba dev€ju organizaciju atzisanu, Tstenojot
1972. gada 8.junija Likuma par darbu ostas 3.bis pantu, Karala 1985. gada
4. septembra Dekréts par darba devéju organizaciju atzisanu, Istenojot 1972. gada
8. junija Likuma par darbu ostas 3.bis pantu, Karala 2017. gada 14. junija Dekréts,
ar ko atzist darba dev&ju organizacijas, istenojot 1972. gada 8. junija,Likuma par
darbu ostas 3.bis pantu, un atcel Karala 1986. gada 10. julija um, 1989. gada
1. marta Dekrétus par darba dev&ju organizaciju atziSanu, istenojot1972.gada
8. junija Likuma par darbu ostas 3.bis pantu)

Koninklijk besluit van 12 januari 1973 tot oprichting en tot vaststelling van de
benaming en van de bevoegdheid van het Paritair Comité.van het havenbedrijf
(Karala 1973. gada 12. janvara Dekréts par apvicnotas komitejas ostu darbibas
jautajumos izveidi un tas nosaukuma un, kompetences noteikSanu, turpmak
teksta — “Karala 1973. gada Dekréts”) 1. pants

Wet van 5 december 1968 betreffende de\collectieve arbeidsovereenkomsten en de
paritaire comités [1968. gada 5adecembra Likuma par darba kopligumiem un
apvienotajam komitejam] 35. un 37. pants

Koninklijk besluit van 107juli,2016 tot wijziging van het koninklijk besluit van
5 juli 2004 betreffende de erkenning van havenarbeiders in de havengebieden die
onder het toepassingsgebied vallen van de wet van 8 juni 1972 betreffende de
havenarbeid (Karalay2016. gada 10. julija Dekréts, ar ko groza Karala 2004. gada
5.julija Deks@tuy, paryostas stradnieku atziSanu ostu teritorijas, kuram ir
piemérojams. 1972, gada 8. jinija Likums par darbu ostas, turpmak teksta—
“Karala 2016. gada Dekréts™)

Bijzondere wet, vany6 januari 1989 op het Grondwettelijk Hof (1989. gada
Grjanyara Ipasais likums par Konstitucionalo tiesu), 28. panta 2. punkts

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Middlegate Europe ir transporta uznémgéjsabiedriba, kas strada visa Eiropa un
kuras juridiska adrese atrodas Zgbrigé [Zeebrugge], Belgija. Saistiba ar
starptautiskiem autoparvadajumiem tas darba néméji tostarp sagatavo puspiekabes
Zebriges ostas piestatné nosiitisanai ar kugiem uz Apvienoto Karalisti un Iriju.

2011. gada 12. janvari policija, veicot parbaudi, uzsaka procesu pret Middlegate
Europe par 1972. gada Likuma 1. panta prasibu parkapumu, proti, par to, ka
darbus ostas veic neatzits ostas stradnieks. Ar 2013. gada 17.janvara lémumu
uznémejsabiedribai tika uzlikts naudas sods 100 EUR apméra.
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Prasibu, ar kuru tika parsiidzéts Sis [éemums, Arbeidsrechtbank te Gent, afdeling
Brugge [Gentes Darba lietu tiesa, Briges nodala, Belgija] noraidija ka nepamatotu.
Arbeidshof te Gent [Gentes Darba lietu apelacijas tiesa, Belgija] noraidija par $o
spriedumu iesniegto apelacijas stidzibu.

Péc tam Middlegate Europe iesniedza kasacijas stidzibu Hof van Cassatie.
Kasacijas tiesvediba prasitaja apgalvo, ka 1972. gada Likuma 1. un 2. pants ir
pretruna Grondwet 10., 11.un 23. pantam (vienlidzigas attiecksmes princips un
uznémumu briviba veikt tirdzniecibu un uzpéméjdarbibu). Péc tam Hof van
Cassatie uzdeva iesniedzgjtiesai prejudicialu jautajumu par So giesibu normu
saderibu ar Grondwet, savukart iesniedzgjtiesa uzdod prejudicialus jautajumus
Tiesai.

Pamatlietas dalibnieku galvenie argumenti

Hof van Cassatie jauta iesniedzgjtiesai, vai 4972. gada” Likumayuznémgjiem
noteiktais pienakums piesaistit atzitus ostas stfadniekus darbibam) ostas teritorija,
proti, nevis tikai kravu iekrauSanai kugos un'to 1zkrauSanai, bet‘ari darbibam, ko
var veikt arl arpus ostu teritorijam, ir“saderigs ar tadiemypkonstitucionalajiem
principiem ka vienlidziga attiecksme un «briviba‘yveikt tirdzniecibu un
uznéméjdarbibu.

Ministerraad [Ministru padome] uzskata, ka nevar salidzinat ostas teritorija
stradajosSu uznémumu situ@eiju ar arpus Ostas, teritorijas stradajosSu uzn€mumu
situaciju. Turpretim MiddlegateyEurope uzskata, ka runa ir par vienadu darbu,
kuram $aja gadijumammav saistibas ar, kravu iekrauSanu kugos un to izkrausanu
stricto sensu, tomé@r atkariba no fa, vai darbs tiek veikts ostas teritorija vai arpus
tas, tiek piemereti atskirigi noteikumi.

Ministerraad ‘pakartoti norada; ka uznémumi, kuri ir nolémusi likt veikt ostas
teritorij@konkretas darbibas, kas ir uzskatamas par darbu ostas, bet ko varetu veikt
ar1 arpus ostas, teritotijas, pec savas brivas izvéles ir sevi nostadijusi situacija, kad
irgjapiesaista atziti ostas stradnieki. Viniem neesot pienakuma likt veikt $§is
darbibas, ostas teritorija. Turklat Ministerraad uzskata, ka, nemot véra drosibas
apsverumus, atskiriga attieksme ir objektivi pamatota un atbilstiga.

Ministerraad skatijuma darba ostas jédziens ir pietieckami plass, lai tas varétu
ietvert visas darbibas, kas ir saistitas ar kravu iekrausanu kugos un to izkrausanu,
un tadejadi vartu garantét dro$ibu visa ostas teritorija. Tomér Ministerraad
norada, ka $a jédziena dazadie elementi vienmér ir saistiti ar kravu iekrauSanu
kugos un to izkrausanu, tadgjadi darba ostas pamatjédziens neesot formuléts
plasak, neka nepiecieSams.

Ministerraad skatijuma nav parkaptas Savienibas tiesibu prasibas. Ta ari piebilst,
ka Komisija péc daziem pamatnoteikumu grozijumiem 2016. gada vairs nav
saskatTjusi pamatu turpinat pienakumu neizpildes procediru pret Belgiju. Turklat
Ministerraad atsaucas uz Tiesas 1999. gada 16. septembra spriedumu par Belgijas
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1972. gada Likumu (C-22/98, Becu u.c.), no kura izriet, ka $is tiesiskais
regul&jums ir saderigs ar vienlidzigas atticksmes principu.

Middlegate Europe uzskata, ka attieciga atskiriga atticksme nav nedz pamatota,
nedz atbilstiga. Ta apgalvo, ka ostas teritorijas un darba ostas jédziena noteikSana
ir balstita uz ostu arodbiedribu patvalu un visvarenibu, jo tas v€las saglabat
likumigu monopolu attieciba uz atzitu darbu ostds. Neesot pieradits, ka Sis
monopols ir obligati nepiecieSams, lai garantétu darbu drosibu ostas teritorija, un
ka Sads tiesiskais reguléjums neparsniedz to, kas nepiecieSams drosibas
garant€Sanai.

Ta iebilst, noradot, ka no Ministerraad minéta Tiesas sprieduma um, Komisijas
bezdarbibas nevar secinat, ka Sis tiesiskais reguléjums ir saderigs ar Savienibas
tiesibam. Atsaucoties uz Tiesas 2014. gada 11. decembra spriedumu (C-576/13,
Komisija/Spanija), ta apgalvo, ka Belgijas 1972. gada Likums radet, talejosas
sekas tostarp attieciba uz brivibu veikt tirdzniecibu un‘uznémeéjdarbibuy it ipasi uz
brivu darba tirgu darba ostas joma.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolémumu motivu izklasts
1972. gada Likuma 1. panta ir noteikts:

“Ostu teritorijas neviena persona nedrikst likt veikt darbu ostas citiem, ka vien
atzitiem darba némgjiem.”

No 1972. gada Likuma 2. un)3. panta izriet, ka ar Karala Dekrétu tiek noteikti
detaliz€ti noteikumii, tostarp darba ostds jédziens un ostu teritorijas stradajosSo
darba dev&ju un darbanémeju, pienakumi.

Jedziens “darbs ostas” ‘in, plasaks neka tikai kravu iekrauSana kugos un to
izkrau$ana un irdefingts sadi(Karala 1973. gada Dekréta 1. pants):

“[..] visi darbamp&€mejiun vinu darba devéji, kuri ostu teritorijas:

(A.) ka'pamatdarbu vai papilddarbu veic darbu ostas, proti, jebkada veida apstrada
preces, ko pieved vai aizved juras vai iek$gjo tdenscelu kugos, pa dzelzcelu vai
kravas automasinas, un sniedz ar $STm prec€m saistitus papildpakalpojumus —
neatkarigi‘ no ta, vai $is darbibas tiek veiktas dokos, uz tdensceliem vai uz
piestatnu aprikojuma vai iekartas —, kas attiecas uz preCu importu, eksportu un
tranzitu, ka ar1 jebkada veida apstrada preces, ko pieved ar jiras vai iekSgjo
tdenscelu kugi uz ripniecisku iekartu piestatnu aprikojumu vai aizved no ta.”

No pamatlieta nozimigajam tiesibu normam izriet, ka tajas darba ostas jédziens ir
defin€ts gan péc biitibas, gan no teritoriala viedokla. P&c biitibas Sis jédziens
attiecas uz preCu apstrades darbibam un radniecigiem pakalpojumiem. No
teritoriala viedokla darbs ostas attiecas tikai uz attiecigajam darbibam geografiski
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definétas ostu teritorijas, proti, dokos, piestatnu aprikojuma, noliktavas,
glabatavas, krauSanas vietas un noliktavu telpas.

1972. gada Likums ir balstits uz cetriem principiem, kuri ietver slégtu
nodarbinatibas sistému: 1) ostu teritorijas darbu ostas drikst veikt tikai atziti ostas
stradnieki, 2) piekluve darba tirgum darba ostas joma ir iesp&ama tikai péc
atziSanas un — atkariba no pieprasijuma — ieklauSanas ostas darbinieku saraksta,
3) jebkurai personai, kas ostas teritorija liek veikt darbu ostas, $im nolikam ir
japiesaista atziti ostas stradnieki un tadgjadi ir japievienojas atzitai darba dev&ju
organizacijai, 4) par $is sist€émas parkapumiem ir japieméro SociaahStrafwetboek
[Sociala kriminalkodeksa] tiesibu normas.

Konstitucionalie principi, par kuriem iesniedzg&jtiesai ir jaizsakas pee,Hof vap
Cassatie luguma, ir cieSi saistiti ar brivibu izvéléties profesiju, tiesibam stradat un
darfjumdarbibas brivibu, kas ir garantétas Hartas 15./un 16. panta, ka‘ar1 brivibu
veikt uzne€mejdarbibu (LESD 49. pants) un pakalpojumu_sniegSanas brivibu
(LESD 56. pants).

Iesniedzgjtiesa ver§ uzmanibu uz to, ka sava spricduma“s8. punkta lieta C-576/13
Tiesa ir noradijusi, ka, “uzliekot pienakumu citu dalibvalsturuznémumiem, kuri
velas iekraut un izkraut kravas Spanijas vispar€jas mezimes ostas, pirmkart,
registréties Ostu stividoru parvaldibas akeiju sabiedriba (“Sociedad Andénima de
Gestion de Estibadores Portuarios™),pka ari, attiecigi piedalities tas kapitala, un,
otrkart, liekot tiem pirmam kartam piepemt darba §is sabiedribas piedavatos
darbiniekus, tostarp pastavigi, nodarbinot minimalo skaitu S$adu darbinieku”,
Spanija nav izpildijusi savus pienakumus (tulkojumu niderlandieSu valoda ir
veikusi iesniedzejtiesa).

2014. gada 28gmarta JKéomisija ‘wzsaka pienakumu neizpildes procediiru pret
Belgiju, jo(Belgijas tiesiskais reguléjums par darba ostds organizéSanu tas
skatfjuma dazes, butiskos “aspektos bija pretruna Savienibas tiesibam, it 1pasi
brivibai veikt uznémeéjdarbibu.

Péep, Komisijas oficialas bridinajuma vestules nosiitiSanas netika grozits ne
1972. gada ‘Likums, ne ta pamata esoSie principi. Reag€jot uz Komisijas
iebildumiem, “tika izdots Karala 2016. gada Dekréts. 2017.gada 17.maija
Komisija noléma pagaidam izbeigt ta déveéto pienakumu neizpildes procediiru pret
Belgiju:

Skiet, ka 1972.gada Likuma 1.un 2.pants ierobezo LESD nostiprinatas
pamatbrivibas. lesniedzgjtiesas skatijuma rodas jautdjums, vai— ka Tiesa ir
nospriedusi sprieduma lieta C-576/13 par Spanijas tiesisko regul&jumu— no
attiecigajam tiesibu normam izrietoSais uznémumu pienakums piesaistit atzitus
ostas stradniekus darbu veikSanai ostas 1972. gada Likuma izpratné — tostarp tadu
darbibu veiksanai, kas nav saistitas ar kravu iekrausanu kugos un to izkrausanu —,
nemot veéra atskirigu tiesisko regul&jumu un to, ka Komisija pagaidam ir izbeigusi
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pienakumu neizpildes procediiru, ir nepamatots ierobezojums. Par to ir pirmais
prejudicialais jautajums.

Ja péc tam, kad bus sanemtas Tiesas atbildes uz prejudicialajiem jautdjumiem,
iesniedzgjtiesa atzis attiecigas tiesibu normas par antikonStitucionalam,
likumdevéjam bis jaizbeidz konstatéta antikonstitucionalitate un attiecigas likuma
normas bis jasaskano ar Grondwet, lasot to kopa ar Savienibas tiestbam. Tomer
lidz likumdevéja ricibai So tiesibu normu antikonstitucionalitates konstatéSanas
rezultata tukstoSiem ostas stradnieku peksni varétu nonakt loti nedrosa situacija
attieciba uz vinu juridisko statusu darba tirgli un vinu darba apstakliem, un tas
izraisTtu nelabvéligas socialas un finansialas sekas. Sados apstaklos ar‘hepietnam
sekam varétu saskarties ar valsts.

Lai izvairitos no $adas situacijas, iesniedzg&jtiesai, pamatojoties uz Belgijas, tiesibu
aktiem, ir tiesibas pagaidam atstat speka attiecigal valsts tiesiska ‘teguléjuma
(1972. gada Likums) sekas. Tomér iesniedzgjtiesai rodas jautajums, vai, nemot
vera Tiesas 2016.gada 28.jilija spriedumus (C-379/15; Association France
Nature Environnement), sada riciba nebiitu pretruna Savienibas tiesibam. Par to ir
otrais prejudicialais jautajums.



