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Processo C-76/20

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
12 de fevereiro de 2020
Orgao jurisdicional de reenvio:

Administrativen sad Varna (Tribunal AdministrativeddesVarna —
Bulgéria)

Data da deciséo de reenvio:

5 de fevereiro de 2020
Recorrente:

«Balev Bio» EOOD
Recorrida:

Agentsia «Mitnitsi», Teritorialna Direktsia Severna Morska

Objeto do processo'prineipal

Recurso"dovAcordde, proferido pelo Rayonen sad Devnya (Tribunal Regional de
Devnya), de 14, de outubro de 2019, que confirmou a coima aplicada a recorrente
pela recerrida, por,Decisdo de 23 de agosto de 2018, a titulo de san¢do pecuniéria
por violacdo do Zakon za mitnitsite (Codigo aduaneiro).

Objeto ebase juridica do pedido de decisdo prejudicial

Pedido de deciséo prejudicial apresentado nos termos do artigo 267.° TFUE, que
tem por objeto a interpretacdo das Regras 3 a) e 3 b), das Regras gerais para a
interpretacdo da Nomenclatura Combinada, bem como das Posi¢des 4410 e 4419
e da Subposi¢do 3924100011 da Nomenclatura Combinada constante do Anexo |
do Regulamento de Execucdo (UE) 2015/1754.
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Questdes prejudiciais

1) Deve a Regra 3 a) das Regras gerais para a interpretacdo da [Nomenclatura
Combinada] do Regulamento de Execucdo (UE) 2015/1754 da Comisséo, de
6 de outubro de 2015, que altera o0 anexo | do Regulamento (CEE)
n.° 2658/87 do Conselho, relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a
pauta aduaneira comum, ser interpretada no sentido de que, para efeitos de
classificacdo pautal de produtos como 0s que estdo em causa no processo
principal, que sdo compostos por diferentes substancias, a posi¢do na qual a
substancia predominante em termos de quantidade se enquadra“(@mbito) é
sempre «a posicdo mais especifica», ou essa interpretacdo, s6 é pessivel
quando a prépria posicdo preveja a quantidade (d&mbito) ‘e¢ome, Um criterio
que descreva a mercadoria mais especificamente e dexformasmais clara e
completa?

2) Em funcdo da resposta a primeira questdo e\ no, conteéxtosdas Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado relativas,as posi¢oes 4410 e 4419,
deve 0 Regulamento de Execucdo (WE) 2015/1754%\ser)interpretado no
sentido de que a posicdo 4419 ndo @abrange nenhum ‘artigo em painéis de
particulas (fibras) nos quais ogpeso da substdncia aglutinante (resina
termoconsolidante) ultrapasse 15%.do peso des paineis?

3) Deve o Regulamento de Execucaon(WE) 2015/1754 ser interpretado no
sentido de que mercadorias, come as, que’estdo em causa no pProcesso
principal, a saber, chévenas fabricadas,com um material compdsito contendo
72,33% de fibras deJignocelulosewegetal e 25,2% de substancia aglutinante
(resina melaminica), devem, serclassificadas na subposicdo 3924 10 00 do
Anexo [?

DisposicQes do direito da Wnido e jurisprudéncia da Unido invocadas

Decisdo do Conselhondey de abril de 1987 relativa a celebracdo da Convencéo
Internacional sobre ‘o Sistema Harmonizado de Designagdo e Codificacdo de
Mercadorias,bem,como do respetivo protocolo de alteragéo (87/369/CEE).

Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de julho de 1987, relativo a
nomenclatura'pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum, artigos 1.° e 12.°

Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de
outubro de 2013, que estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido, artigo 56.°, n. 1
e 2, alinea a), e artigo 57.°

Regulamento de Execucdo (UE) 2015/1754 da Comissédo, de 6 de outubro de
2015, que altera o anexo | do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho
relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum, Regras 1,
2 b), 3 a) e b) e 6 das Regras gerais para a interpretacdo da Nomenclatura
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Combinada (a seguir «<NC») do Anexo I, bem como as suas posi¢des 3909, 3924,
4410 e 4419.

Acordao do Tribunal de Justica de 26 de outubro de 2006, Turbon International,
C-250/05, EU:C:2006:681, n.° 21.

Acérddo do Tribunal de Justica de 18 de junho de 2009, Kloosterboer Services,
C-173/08, EU:C:2009:382, n.° 31.

Acérddo do Tribunal de Justica de 18 de maio de 2011, DelphigBeutschland,
C-423/10, EU:C:2011:315, n.° 23.

Acdérddo do Tribunal de Justica de 28 de julho de 2011, Pacific\Warld L imited,
C-215/10, EU:C:2011:528, n.° 29.

Acordao do Tribunal de Justica de 10 de marco de 2016, VAR BVYBA, C=499/14,
EU:C:2016:155, n.° 30.

Acordao do Tribunal de Justica de 17 de mafgonde 2016, Sones Europe, C-84/15,
EU:C:2016:184, n.° 33.

Acordao do Tribunal de Justica de_26 de maio de,2016, Latvijas propana gaze,
C-286/15, EU:C:2016:363, n.* 30 e:34.

Acérddo do Tribunal de Justica“de 19, de“outdbro de 2017, Lutz, C-556/16,
EU:C:2017:777, n.° 40.

Acérddo do Tribunal“de “Justiga de, 5 de setembro de 2019, TDK-Lambda
Germany, C-559/18, EU:€:2019:66%, n.® 33.

Disposicfes hacionais invocadas

Zakon za mitnitsite, (Codigo Aduaneiro), artigo 234.°, n.° 1, e n.° 2, ponto 1.

Zakon “za, administrativnite narushenia 1 nakazania (Lei relativa as
contragrdenacbes e as sancdes administrativas), artigo 59.°, n.° 1, e artigo 63.°,
me 1.

Administrativnoprotsesualen kodeks (Codigo de Processo Administrativo), artigo
217.°,n.° 1, e artigo 223.°

Apresentacgdo sucinta dos factos e do processo principal

No periodo de 9 de dezembro de 2016 a 11 de outubro de 2017, a BALEV BIO
apresentou 18 declaragcdes aduaneiras para introducdo em livre pratica de
mercadorias designadas «chavenas de bambu», com os cddigos TARIC
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4419009000 e 4419190000. As mercadorias eram originarias da China e o direito
de importacao aplicado foi de 0%.

Em 13 de junho de 2017, a recorrida procedeu a inspecdo fisica das mercadorias
designadas «chavenas de bambu», mencionadas na declaracdo aduaneira de 12 de
junho de 2017. Foi recolhida uma amostra, que foi enviada ao Tsentralna
mitnicheska laboratoria (laboratério aduaneiro central) para analise, com o
objetivo de determinar a sua natureza e a sua classificagéo pautal.

Em 1 de novembro de 2017, na sequéncia dos resultados da analise laboratorial,
foi elaborado um relatdrio aduaneiro, segundo o qual «[...] este tipo,de Chavena,
designada “chavena de café ecoldgica”, é fabricado com fibraside bambu, amido
de milho e melamina (resina melaminica ou melamina-formaldeido). @ amido e\as
fibras de bambu sdo a matéria de enchimento. Na amostra analisada foi constatada
uma percentagem de 5,3% de “matéria de enchimenterinorganica™». No,relatorio
concluiu-se que «[...] a amostra analisada designada “chavena, defibras de
bambu” ¢ uma chavena, ou seja, louca de matéria‘(plastica, que contém
nomeadamente melamina». N&o foi indicada“a relacéo“entre as, quantidades de
fibras vegetais e de resina melaminica.

A BALEV BIO, por seu turno, apresentou umvrelatorioselaborado em 20 de
dezembro de 2017 pela Lesotehnicheski® universitet® (Universidade para a
Silvicultura) relativo a composicao ‘da chavena. Decorria deste relatorio que o
produto «chavena de bambux»'€ composte por,72,33% de celulose, hemicelulose e
lignina, ou seja, fibras vegetais de lignocelulose, e por 25,2% de matéria ligante, a
saber, resina melaminicasCom base nestes valores concluia-se que o produto em
causa deve ser classificado,como material de base vegetal (fibras vegetais de
lignocelulose) com'uma matriz\de aglutinante sintético (melamina). O produto ndo
deve ser classificade cemo pléstice, porque a parte de matéria plastica que contém
é bastante inferier a'50%.

Por consequéncia, ‘a recorrida considerou, relativamente a todas as declaragoes
aduanelitas apresentadas, que ndo sao aplicaveis os codigos TARIC 4419009000 e
4419190000 declarados para as mercadorias, de acordo com o teor do Capitulo 44
da, NC — «Madeira, carvao vegetal e obras de madeira» — porque as mercadorias
importadas ndo sdo produtos de madeira. Segundo as conclusdes do relatério
redigido, asmercadoria € «louca de plastico, ou seja, uma chavena fabricada com
resina,melaminica que contém fibras de bambu e amido de milho como matéria de
enchimento». Segundo as Regras 1, 2 b), 3 b) e 6 das Regras gerais para a
interpretacdo da NC, a caracteristica essencial da mercadoria é determinada pela
matéria plastica integrada no produto (resina melaminica), porque é esta que lhe
confere a sua forma, incluindo as propriedades da dureza e da resisténcia. Por
conseguinte, a mercadoria deve ser classificada na posicdo pautal 3924, codigo
NC 3924 10 00, e é abrangida, atendendo a sua origem (China) pelo cddigo
TARIC 3924100011, estando sujeita a um direito aduaneiro de 6,5%.
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Com base nestas constatacOes, a recorrida corrigiu num primeiro momento, por
decisbes de fevereiro e de setembro de 2008, o cddigo indicado em todas as
declaragBes aduaneiras, tomou como base o cddigo TARIC 3924100011 e
procedeu a liquidacGes adicionais dos direitos aduaneiros e do imposto sobre o
valor acrescentado devidos ao Estado.

A recorrente interp0s recursos das decisfes da recorrida para o Administrativen
sad Varna (Tribunal administrativo de Varna). Varias Sec¢des deste 0Orgao
jurisdicional negaram provimento aos recursos por falta de fundamento. Uma vez
que as mercadorias sdo produtos de um material compdsito constituide,por duas
partes principais, a saber, fibras de madeira e resina mélaminicas,numa
percentagem de cerca de 25%, que ndo eram diretamente abrangidas,por ‘uma
posicdo da NC, as mesmas devem ser classificadas em conformidadeom a,Regra
3 b) das Regras gerais para a interpretacdo da NC, ou seja;, consoante a ‘matéria
que determina a caracteristica essencial das mercadorias™independentemente de as
fibras vegetais serem quantitativamente predominantes, @ produto “ndo é uma
«obra de madeira» para efeitos de classificagao_pautal xdado que a,percentagem de
plastico sintético € superior a 15%. O plastico sintético é,a outra parte essencial
que determina o tipo do produto, o qual é, porconseguinte «louca de plastico».

Dos Acorddos do Administrativen sad“Varna foram Interpostos recursos para o
Varhoven administrativen sad (SupremoyTribunal, Administrativo, a seguir:
«VAS»). Por Acordao de 29 de.outubre de'2019, o VAS revogou um dos acordédos
recorridos, com o fundamento de que, neste casoy se aplica a Regra 3 a), primeiro
periodo, das Regras gerai§ parasa interpretacdo da NC, segundo a qual a posicéao
mais especifica prevalece'sobre as'mais ‘genéricas. Além disso, segundo a Regra 2
b) das Regras gerais para‘a interpreta¢do da NC, qualquer referéncia a uma
substancia em determinada posicaondiz respeito a essa matéria, quer em estado
puro, quer misturada, ou@ssoeiadaia outras matérias. No caso em apreco, a matéria
bambu, embora‘esteja‘asseciadasa outra matéria, a saber, a resina melaminica, é a
matéria quantitativamente,predominante e determina a posi¢do mais especifica da
mercadoria."Precisamente por isso, esta é abrangida pela Seccdo IX, Capitulo 44
«Madeira, carvdo vegetal e obras de madeira» da NC, de modo que a classificacdo
pautal adotada pela,BALEV BIO é correta. O VAS ainda nao se pronunciou sobre
0S'QUtros recursos.

Num segundo momento, a recorrida tomou decisdes de aplicacdo de coimas a
BALEYV |BIO por classificacdo pautal incorreta, nas quais afirmou que esta
sociedade tinha cometido uma fraude aduaneira, prevista no artigo 234.°, n.° 1,
ponto 1, da Zakon za mitnitsite (codigo aduaneiro), e aplicou-lhe sancgdes
pecuniarias no montante equivalente aos créditos do Estado sonegados. Uma
destas decisdes de aplicacdo de coimas constitui 0 objeto do presente processo.

No ambito da apreciacdo do recurso desta decisdo, o Rayonen sad Devnya
(Tribunal Regional de Devnya) pediu um parecer pericial sobre as questdes
quimicas, o qual, por falta de uma amostra representativa, foi elaborado apenas
com base na matéria constante dos autos. Segundo o parecer, as partes



11

12

13

14

15

16

RESUMO DO PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL — PROCESSO C-76/20

componentes do material compédsito com o qual foi fabricado o produto séo
iguais, quanto ao conteudo e proporces, as componentes mencionadas na
declaracdo de conformidade do fabricante chinés, de 12 de junho de 2017, a saber,
75% de fibras vegetais e 25% de resina melaminica.

No parecer, chegou-se a conclusdo de que cada uma das partes componentes
contribui em si mesma para as caracteristicas do material compdsito. As fibras
vegetais determinam o0s seguintes fatores: propriedades de isolamento térmico,
baixa densidade, biodegradabilidade, resisténcia a curvatura, salubridade e
seguranca no local de trabalho, seguranca ambiental, matéria-prima“senovavel,
preco. A resina melaminica determina as propriedades de defeSa eontrasdanos
ambientais e danos mecanicos, impermeabilidade, estabilidades da forma,
resisténcia e longa duracéo do produto.

Por Acorddo de 14 de outubro de 2019, o Rayonenssad Dewnya, confirmou as
decisdes de aplicagcdo das coimas, decidindo que ‘@ produtownde pode ser
classificado como obra de madeira, pois que, nQwcase concreto,»o0 material
aglutinante resina melaminica ultrapassa a percentagem de 15%:30s produto é um
material composto de duas partes componentes, a‘saber, fibras,de madeira e resina
melaminica na proporcdo de cerca de 25%, que ndo, Sag diretamente abrangidas
por uma posi¢cdo da NC, de modo que as mercadorias ‘devem ser classificadas de
acordo com o0 a Regra 3 b) das Reg@ras GeraiS'para a interpretacdo da NC, ou seja,
consoante a materia que determina“a caracteristica essencial das mercadorias,
independentemente de as fibras vegetaissserem quantitativamente predominantes,
0 produto, para efeitos ded€lassificacde pautal, ndo é uma «obra de madeira», mas
antes «louca de plastico»yuma, vez quesa parte do plastico sintético € superior a
15%.

A BALEV BIO interpds recurso,deste acérddo, o qual é o objeto do presente
processo.

Relativamente ao, litigigysobre a legalidade das decisdes de aplicacdo de coimas a
BALEV,BIO,"a jurisprudéncia no Administrativen sad Varna é contraditoria.

RPor'um lado,, entende-se que, tendo em conta a Regra 3 b) das Regras gerais, 0
produte, «chévenas de bambu» deve ser classificado no cédigo 3924100011, uma
vez que, segundo as Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (a seguir: «HS»)
relativas'a posicdo 4410, esta abrange mercadorias nas quais 0 peso da resina
termorrigida néo ultrapassa 15%.

Por outro, considera-se que uma mercadoria feita de material composito pode ser
classificada, nos termos da Regra 2 b), em duas ou mais posicOes, sendo entéo
aplicavel no caso concreto a Regra 3 a) e ndo a Regra 3 b). Em virtude da
predominancia da parte de fibras vegetais e da sua predominancia percentual
relativamente a caracteristica e propriedades da mercadoria, deve aceitar-se que as
particulas vegetais descrevem a mercadoria de forma mais precisa.
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Argumentos essenciais das partes no processo principal

No entender da recorrente, 0 Rayonen sad Devnya considerou, sem razédo, que, no
contexto da Regra 3 b) das Regras gerais, o plastico (a resina melaminica) define a
caracteristica essencial da mercadoria. No seu entender, as Notas explicativas do
Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificagdo de Mercadorias ndo contém
uma exigéncia obrigatdria de que o peso do material aglutinante nas mercadorias
ndo possa ultrapassar 15%. Decorre da interpretacdo das Notas Explicativas que
sdo classificadas no Capitulo 44, posicdes 4410 e 4411, todas as matérias que
sejam fabricadas com fibras de madeira misturadas com resina»0 que €
efetivamente o caso das chavenas aqui em causa, compostas de 76%de filras de
madeira e de 25% de resina.

A recorrente alega que ndo € necessaria a interpretacdonda NC, dadosque™ha
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Eurepeia que, estabelece que o
critério decisivo para a classificagdo pautal das mercadorias deveyser, procurado,
de uma forma geral, nas suas caracteristicas e propriedades objetivas (Acdrdao do
Tribunal de Justica de 11 de janeiro de 2007, B.A.S\ Trucks, C-400/05,
EU:C:2007:22, n.° 27). Segundo a jurisprudéncia‘do Tribunahde Justica, as Notas
explicativas elaboradas pela Comissdogno quendiz respeite a NC, e as adotadas
pela OMA, no que diz respeito ao SH, contribuemssignificativamente para a
interpretacdo do alcance das diferentes, pesicdes pautais, sem, contudo, serem
juridicamente vinculativas. (Acdrddodo Tribupal de Justica de 13 de setembro de
2018, Vision Research Europen, C-372/1%, “EU:C:2018:708, n.° 23). Neste
contexto, a recorrente alega,que,o predutondeve ser designado como produto de
plastico quando ¢é fabricado cem plastico ou, pelo menos, quando esta matéria €
predominante, masenagsguando, a ‘matéria plastica, como no caso vertente,
representa apenas.entre 244/%.&,33%,da composicéo do produto.

A recorridasalega queta classificacao das mercadorias tem de ser feita nos termos
da Regra,3 b) das\Regras\gerais, sendo a caracteristica essencial do produto
determinada,pelaymatéeria plastica (resina melaminica), que confere ao produto as
suasypropriedades essenciais, nomeadamente, a forma, a estabilidade, a aparéncia
geral, axtransmissao de uma percecdo de higiene, necessarias para a utilizacdo do
preduto na,preparacao de bebidas, pelo que o produto deve ser classificado na
subposig¢io 392410 00.

Apresentacio sucinta da fundamentacéo do pedido de decisdo prejudicial

O litigio visa saber se, para a classificacdo da mercadoria, deve ser aplicada a
Regra 3 a) das Regras Gerais para a interpretacdo da NC, e se, por conseguinte, a
«posicdo que apresenta a descricdo mais precisa» € a posicdo que abrange a
matéria quantitativamente predominante, e, no caso de nao ser aplicavel a Regra 3
a) e se dever aplicar a Regra 3 b), quais propriedades que definem a matéria que
confere a mercadoria a sua caracteristica essencial.
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Os Acorddos ja referidos das diferentes Sec¢bes do Administrativen sad Varna
noutros processos relativos a situagdes iguais contém uma interpretacdo possivel
da NC, no sentido de que o produto em causa, apesar da predominancia
quantitativa de fibras vegetais, ndo é uma «obra de madeira», devendo antes,
atendendo a outra parte componente principal, a saber, o plastico sintético, ser
classificado como «louga de plastico» porque este ultrapassa 15%.

A outra interpretacdo possivel € a interpretacdo do VAS no acordao acima referido
de 29 de outubro de 2019, ou seja, que se deve aplicar a Regra 3 a) das Regras
Gerais para a interpretacdo da NC e que se deve escolher, coma pesicdo que
apresenta a descricdo «mais precisa» da mercadoria, a posicde na qual esta
abrangida a matéria quantitativamente predominante.

Em virtude das consideracBes seguintes, o Orgao jurisdieional, de “reenvio tem
duvidas sobre qual seja a solugéo correta.

Como resulta evidente da nota explicativa 1) da Regra 3 das*Regras gerais para a
interpretacdo do SH, a Regra 3 b) so se aplicaQuando‘a Regra 3'a)wnao solucionar
0 problema da classificacdo. Quando as Regrasi\3 @) &3 b), forem inoperantes,
aplica-se a Regra 3 c). A ordem pela qual, se torna\necessario considerar
sucessivamente os elementos da classificacdo €, peis, a,seguinte: a) posicdo mais
especifica, b) caracteristica essencial;»¢)“posicdo celocada em ultimo lugar na
ordem numérica”.

Segundo a Nota explicativa V), da Regra'8, a)«pode [...] dizer-se de modo geral:
a) Que uma posicdo que,designasnominalmente um artigo em particular € mais
especifica que uma posicaozguescompreenda uma familia de artigos [...]; b) Que
deve considerar-se. comgwmais “especifica a posicdo que identifique mais
claramente, e com ‘uma desericdo® mais precisa e completa, a mercadoria
consideradax.

SegundenasNotasExplicativa V) da Regra 3 a) do SH: «[...] quando duas ou mais
posicoes se refiram, cada‘qual a uma parte somente das matérias que constituam
um produto misturade ot um artigo composto, ou a uma parte somente dos artigos
no caso de ‘mercadorias apresentadas em sortidos acondicionados para venda a
retalhoy, essas posicGes devem ser consideradas, em relagdo a esse produto ou a
esse artige,.como igualmente especificas, mesmo que uma delas dé uma descri¢éo
maissprecisa ou mais completa. Neste caso, a classificacdo dos artigos sera
determinada por aplicacdo da Regra 3 b) ou 3 ¢)».

Segundo a Nota Explicativa VIII da Regra 3 b) do SH: «O fator que determina a
caracteristica essencial varia conforme o tipo de mercadorias. Pode, por exemplo,
ser determinado pela natureza da matéria constitutiva ou dos componentes, pelo
volume, quantidade, peso ou valor, pela importancia de uma das matérias
constitutivas tendo em vista a utilizacdo das mercadorias.»

A luz destas indicacdes para a interpretacdo das Regras 3 a) e 3 b) das Regras
gerais para a interpretacdo do SH, parece Obvio que, no caso de produtos de
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diferentes matérias, a quantidade de uma matéria s6 € determinante para a
definicdo da posicdo «mais precisa» no ambito da Regra 3 a), quando é
expressamente mencionada como condi¢do na posi¢do correspondente e, portanto,
designa a mercadoria de forma mais precisa e apresenta uma descricdo da
mercadoria mais clara e completa.

A este respeito, a pauta aduaneira comum, na medida em que se refere, em certos
casos, as quantidades de substancias presentes nos produtos misturados, privilegia,
em principio, no interesse da seguranca juridica e da facilidade dos controlos, 0s
critérios de classificacdo baseados nas caracteristicas e propriedades objetivas das
mercadorias suscetiveis de serem verificadas no momento do desalfandegamento.
Dai resulta que a quantidade de uma matéria, na medida em que seja‘especifica
para a identificacdo do respetivo produto composto, devesconstar da “propria
posicao pautal.

Em todos os outros casos em que a quantidade de uma‘matéria,ndo, €' mencionada
expressamente numa posi¢do, assumir que_a pPosicdo que, designa «mais
precisamente» a mercadoria € aquela que abrange a\matéria preponderante em
quantidade ou em peso, significa que a aplicacdo da regras3‘a) se apoia numa
presun¢do inadmissivel a luz da Regra3,c) (Acardao de, Tribunal de Justica de 5
de setembro de 2019, TDK-Lambda Germany, C-559/18, EU:C:2019:667, n.° 33).

NoO caso em apreco e no que respeitanas matérias que compdem as mercadorias —
fibras vegetais (72,33%) e resina“melaminica, (25;2%) — h& que verificar se cada
uma delas pode ser classificada numa subposicdo correspondente, e, em caso
afirmativo, se se pode considerar ‘gque uma delas designa mais precisamente essas
mercadorias.

Por um lado, as resinas melaminicas sdo expressamente mencionadas no Capitulo
39 da NC («Plastices\e suas obras») e sdo classificadas na subposi¢do 3909 20.
Segundo.as Notas Explicativasydo SH, a posi¢do 3909 inclui as resinas aminicas.
Estas rgsinas saowtilizadas'para a producéo de pléasticos.

Por outro;, decorre da Nota 3 do Capitulo 44 da NC («Madeira, carvao vegetal e
obras de“madeira»), que este Capitulo também inclui artefactos de madeira
«densificadax», sendo estes equiparados aos artefactos correspondentes de madeira.

Seguindoias Notas das subposicdes do Capitulo 44 do SH «os produtos tais como o
bambu‘sob a forma de plaquetas ou de particulas (utilizados para a fabricacdo de
paineis de particulas, de painéis de fibras ou de pasta de celulose) e os artigos de
bambu ou de outras matérias lenhosas que ndo sejam obras de cestaria, nem
maoveis, nem outros artigos especificamente compreendidos em outros Capitulos,
classificam-se no Capitulo [44], com os produtos, obras ou artigos
correspondentes de madeira ressalvadas disposi¢Ges em contrario [...] (p. ex., nos
casos das posicoes 4410 e 4411)».

A este respeito, a Nota 6 do Capitulo 44 [NC] dispde que «ressalvada a nota 1
acima [mercadorias que ndo sdo abrangidas pelo Capitulo 44] e salvo disposi¢6es
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em contrario, o termo “madeira”, num texto de posicdo do presente Capitulo,
aplica-se também ao bambu e as outras matérias de natureza lenhosax.

As Notas Explicativas do SH relativas a posicdo 4410 dispdem: «Os painéis de
particulas sdo produtos planos fabricados em comprimentos, larguras e espessuras
diversos, por prensagem ou por extrusdo. Em geral, obtém-se a partir de lascas ou
de particulas de madeira resultantes da reducdo mecanica de pedacos redondos de
madeira ou de desperdicios de madeira. Também se podem obter a partir de outras
matérias lenhosas, tais como fragmentos de bagaco, de bambu ou da palha de
cereais ou ainda de desperdicios de linho ou de canhamo. Os painéis desparticulas
sdo normalmente aglomerados por adicdo de aglutinantes organicos, emygeral,
uma resina termorrigida cujo peso, em regra, nao ultrapassa“15%ndo, peso, do
painel.»

A posicdo 4410 também inclui painéis de particulagmimpregnados, nos, quais o
produto impregnante deve atingir uma proporgdo ‘importantes, Dado que a
impregnacdo, segundo as Notas Explicativas do SH'relativas a,esta poesicéo, deve
ser feita “com uma ou mais substancias que, embera nae,sejamyindispensaveis a
aglomeracdo das matérias constituintes, €onferem \ao ‘painel“uma propriedade
suplementar, por exemplo, impermeabilidade, imputreseibilidade, resisténcia aos
parasitas, incombustibilidade, resisténcia a propagacao,das chamas, aos agentes
quimicos, a eletricidade ou ao aumentondawdensidade;, a excecdo relativa ao peso
da resina nos produtos compostos te lascas de madeira ndo é aplicavel aos
produtos em causa neste processo,worque nae ha'aqui indicacdes de que a resina
melaminica tenha sido utilizada‘comosproduto impregnante. A melamina foi antes
utilizada exclusivamente eomosaglutinante.

Para se poderem,classificar-assmereadorias em causa neste processo no Capitulo
44, subposigdo 4429 0090, €, aparentemente necessario que a parte de melamina
ndo ultrapasse $5% 'do, peso total do material compdsito; porém, nas mercadorias
aqui em eausayndo'se verifica®ssa condico.

Nestas ‘circunstancias,\ndo se pode considerar que a posi¢do 4410, na qual se
devem®glassificanas fibras vegetais (fibras de bambu) em conformidade com as
Regras gerais, relativas ao Capitulo 44 da NC e com a Nota 6 deste Capitulo,
designaymais\precisamente as mercadorias.

Por estasirazoes, e dado que a NC ndo contém indicacOes para a classificagdo de
mercadarias com uma percentagem de resina melaminica superior a 15%, deve
considerar-se que as duas posicdes que se referem as referidas matérias, a saber,
as posicdes 4410 e 3909, sdo igualmente especificas, de modo que a classificacdo
deve ser feita em conformidade com a Regra 3 b).

No entanto, se ndo se tiver em conta a interpretacdo adotada nas Notas
Explicativas do SH ou se considerar que a exigéncia de que a parte da resina ndo
ultrapasse 15% ndo é vinculativa, também é possivel outra interpretacdo, ou seja,
a interpretacéo elaborada pelo VAS.
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No caso de se entender que a classificacdo deve ser feita em conformidade com a
Regra 3 b), ha que apreciar qual das matérias que compdem a mercadoria lhe
confere a sua caracteristica essencial.

A este respeito, o 6rgdo jurisdicional de reenvio duvida que se deva considerar
que a matéria que confere a mercadoria a sua caracteristica essencial € a matéria
que define a maior parte das caracteristicas (propriedades) do produto.

Segundo a Nota Explicativa VIII do SH relativa a Regra Geral 3 b), o fator que
determina a caracteristica essencial de uma mercadoria varia conforme,o tipo de
mercadorias.

Aplicando cada um dos referidos critérios individuais — tipo e,nattrezada‘materia,
dimensdo, quantidade, peso, valor — para se estabeleceryquah. e a matériawque
confere a mercadoria a sua caracteristica essencialgzha que, averiguar qual a
matéria ou elemento sem o qual a mercadoria perderia, as\suas ‘propriedades
essenciais (Acordaos do Tribunal de Justica de 26.de outubro de 2006, Turbon
International, C-250/05, EU:C:2006:681, n.%21y.e ‘denl18vdeyjunho de 20009,
Kloosterboer Services, C-173/08, EU:C:2009:382,,n:2 31)

A matéria proporcionalmente predomifante na mistura,outa matéria que confere a
mistura a maioria das suas propriedades,sé,determina,a sta caracteristica essencial
se corresponder aquele critério. Quando“a caracteristica essencial ndo pode ser
claramente definida, deve aplicarsse a ‘Regra 3\c)be ndo pode presumir-se que a
matéria proporcionalmepte” predominante ha mistura lhe confere a sua
caracteristica essencial (Acorddo'do Tribunal de Justica de 26 de maio de 2016,
Latvijas propana gaze, €-286/15, EU:C:2016:363, n.% 30 e 34).
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