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Sag C-655/19

Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:
30. august 2019
Foreleeggende ret:
Curtea de Apel Alba lulia (Rumenien)
Afgarelse af:
22. marts 2018
Indsteevnt, sagsager i farste instans:
LN
Appellanter, sagsegte i farste instans:
Administratia Judeteana a'Finantelor Publice Sibiu

Directia Generald Regionala a Finantelor Publice Brasov

Hovedsagens genstand

Appely, iverksat, af, Administratia Judeteana a Finantelor Publice Sibiu
(myndigheden,for affentlige finanser i distriktet Sibiu), sagsegt i farste instans, pa
vegne af‘Directia, Generala Regionald a Finantelor Publice Brasov (det regionale
generaldirektorat for offentlige finanser i Brasov) i en tvist med LN, indstaevnt og
sagsggeni farste instans, til provelse af dom afsagt af Tribunalul Sibiu (retten i
farste instans i Sibiu) om annullation af en forvaltningsakt

Genstand og retsgrundlag for forelaeggelsen

Anmodning om prajudiciel afgarelse i henhold til artikel 267 TEUF vedrerende
fortolkning af artikel 2 og 9 i Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006
om det feelles merveerdiafgiftssystem
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Preaejudicielle spgrgsmal

1.  Er artikel 2 i direktiv 2006/112 om det felles merverdiafgiftssystem til
hinder for, at en transaktion, hvorved et skattesubjekt i egenskab af kreditor
erhverver en fast ejendom, som er genstand for en tvangsfuldbyrdelsesprocedure,
og efter nogen tid salger den for at fa det udlante belgb tilbage, anses for
gkonomisk virksomhed i form af udnyttelse af materielle eller immaterielle goder
med henblik pa opnaelse af indtaegter af en vis varig karakter?

2. Kan en person, der har gennemfart en sadan retshandel, @anses for en
afgiftspligtig person som omhandlet i artikel 9 i direktiv 2006/112?

Anfgrte EU-retlige forskrifter

Direktiv 2006/112, artikel 2, stk. 1, litra a), artikel 9, stk 1y ogartikel 12

Anfgrte nationale retsforskrifter

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, (lov nry571/2003%em lov om skatter og
afgifter), offentliggjort i Monitorul_Ofictal al Romaniei (Rumeniens officielle
tidende), del 1, nr. 927 af 23. december 2003, med senere a&ndringer og tilfgjelser,
I den udgave, der var geldende i referenceperioden (herefter »skatteloven)

— artikel 126, hvorefter transaktioner;\som,udgar en levering af varer, eller som er
sidestillet hermed, der foretages i Rumanien af en afgiftspligtig person og
hidrarer fra en af.dexformersfor skonomisk virksomhed, som er anfart i artikel
127, stk. 2, er afgiftspligtige transaktioner

— artikel 127, stk. I, hwvorefter enhver, der selvstendigt udever gkonomisk
virksomhbedvaf en type, som er anfart i stk. 2, uanset stedet for, formalet med
eller‘resultatet'af denneiwvirksomhed anses for en afgiftspligtig person; artikel
127, stky 2, fastsaetterpat den navnte gkonomiske virksomhed bl.a. omfatter
handelsvirksomhed “samt udnyttelse af materielle goder med henblik pa
opnaelsesaf indtagter af en vis varig karakter; i henhold til stk. 21, skal tilflde,
hwor Tfysiske, personer, der foretager levering af fast ejendom, bliver
afgiftspligtige personer, udtrykkeligt vaere fastsat ved lov

— artikel 152, der fastsatter en sarlig fritagelsesordning for sma virksomheder,
hvis arlige omsatning ligger under en taerskel pa 35 000 EUR

— artikel 153, der i det vaesentlige fastseetter, at en afgiftspligtig person, som er
etableret i Rumanien, og som udgver eller har til hensigt at udegve gkonomisk
virksomhed, der omfatter merverdiafgiftspligtige transaktioner og/eller
merveerdiafgiftsfritagne transaktioner med fradragsret, er forpligtet til at
anmode om momsregistrering, safremt den pagealdende i lgbet af et kalenderar
nar eller overskrider den i artikel 152, stk. 1, anfarte terskel; i henhold til
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samme artikel gennemfgrer afgiftsmyndighederne registreringen af egen drift,
safremt den afgiftspligtige person ikke fremsatter en sadan anmodning.

HG (Hotararea Guvernului) nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal (regeringsdekret nr. 44/2004
om godkendelse af gennemfgrelsesbestemmelserne til lov nr. 571/2003 om lov om
skatter og afgifter, offentliggjort i Monitorul Oficial al Romaniei, del I, nr. 112 af
6. februar 2004, med senere &ndringer og tilfgjelser

— gennemfgrelsesbestemmelserne til artikel 127 1 lov om skatter og afgifter
fastseetter i punkt 3 falgende:

»3. [...] (3) En fysisk person, som ikke allerede er afgiftspligtig, for ‘anden
virksomhed, anses for at udeve gkonomisk virksomhed,“\som, indebzrer
udnyttelse af materielle eller immaterielle goderpsafremt, deny,pageeldende
handler selvstendigt i denne egenskab, og virksemheden udgves med
henblik pa opnaelse af indtegter af en vis varigikarakteri den, farstand, hvori
udtrykket er anvendt i artikel 127, stk. 2, i lov om, Skatter og,afgifter. [...]

(5) Ved en fysisk persons erhvervelse af 'grunde og/eller‘bygninger med henblik
pa salg, er leveringen af disse ejendommenen gkonomisk virksomhed af
varig karakter, hvis den fysiske person feretager mere end en transaktion i
lobet af et kalenderar. [..]. Denwforste “levering anses for at vere
lejlighedsvis og beskattes"ikke,videt den dog, safremt der finder en anden
levering sted i lgbet af samme ax, tages i betragtning ved beregningen af den
i artikel 152 i lov om skatter og afgifter omhandlede teerskel. Levering af
bygninger og grunde,“der.er afgiftsfritaget i henhold til artikel 141, stk. 2,
litra f), i lov, om “skatter “eg“afgifter, tages i betragtning savel ved
fastleeggelsemaf, ‘'@m den, gkonomiske virksomhed er af varig karakter, som
ved berégningenaf den i artikel 152 i lov om skatter og afgifter omhandlede
fritagelsestaerskel.«

— Gennemfgrelsesbestemmelserne til artikel 152, stk. 6, i lov om skatter og
afgifter regulerer, situationen for afgiftspligtige personer, der har overskredet
fritagelsestersklen, men ikke har anmodet om registrering som
mervaerdiafgiftspligtige personer efter den almindelige ordning, og bestemmer i
punkt, 62, at nar en afgiftspligtiy person har naet eller overskredet
fritagelsestersklen og ikke har anmodet om registrering som omhandlet i
artikel 153 i lov om skatter og afgifter inden for den i loven fastsatte frist,
palegger de kompetente afgiftsmyndigheder neevnte afgiftspligtige person at
betale det belgb, som den pagaldende skulle have betalt, safremt denne havde
veeret momsregistreret efter den almindelige ordning som omhandlet i artikel
153 i lov om skatter og afgifter, og momsregistrerer af egen drift den
pageldende i overensstemmelse med artikel 153, stk. 7, i lov om skatter og
afgifter.
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Kort fremstilling af de faktiske omstaendigheder og retsforhandlingerne

I 2009 ydede LN, sagsager i forste instans, som er en fysisk person, JM en raekke
lan pa i alt 80 400 EUR, hvis tilbagebetaling var sikret ved pant i forskellige faste
ejendomme. Efter manglende tilbagebetaling af lanet blev tre af disse faste
ejendomme erhvervet pa auktion af LN, der ogsa var kreditor.

I 2010 solgte LN en af de ved auktion erhvervede faste ejendomme for 611 364
RON og en anden fast ejendom erhvervet ved et kgb i 2005 for 1 000 RON.

Efter at have overskredet momstaersklen solgte LN i 2011 og 2012 de to andre
faste ejendomme, som han havde erhvervet ved auktion.

LN blev undergivet en afgiftskontrol, efter hvilken AdministratiasJudeteand, a
Finantelor Publice Sibiu i 2016 udstedte en afgiftskontrelrapport.ogen meddelelse
om afgiftsansettelse, hvori myndigheden fastslog, at deyfra¥2010 gennemfarte
transaktioner den 30. juni 2010 havde fert til indfeegter af en sadan starrelse, at
virksomheden udgjorde gkonomisk virksomhed af varigwkarakter, derudgves med
henblik pa at opna indtegter. Den lagde til grund, at dento faste ejendomme, som
LN havde solgt i 2010, ikke var bestemt til\privat brug, men var blevet erhvervet
med henblik pa videresalg og opnaelse af,indtegter, og'det var i den forbindelse
ikke relevant, pa hvilken made dé var, blevet erhvervet. Eftersom den arlige
teerskel for momsfritagelse, som var fastsatii, [ov. omaskatter og afgifter, var blevet
overskredet, fastsatte myndigheden den datoy hver der senest skulle veere sket
momestregistrering, nemlig.dem,10. juli“2010, 'og den dato, fra hvilken LN var
blevet momspligtig, den 1. augusti2010.

Hvad angar de €1 2081 0g%2042 solgte faste ejendomme henfarte
afgiftsmyndigheden ‘den Tfarste af disse transaktioner under kategorien
momsfritagne’ transaktioner, idet feveringen havde fundet sted efter den 31.
december i aret efter overtagelsen, mens den anden af disse transaktioner blev
anset fof at veere'momspligtig. Det blev derfor fastslaet, at LN skyldte et belgb pa
55 224 RON, hvoraf,35 145 RON udgjorde moms, hvortil kom et yderligere belgb
pa 14 807.RON i renter‘af momsbelgbet og 5 272 RON i morarenter.

LNwanlagde enyforvaltningsretlig sag ved Tribunalul Sibiu (retten i farste instans i
Sibiu) ‘med‘pastand om annullation af afgiftskontrolrapporten og meddelelsen om
afgiftsansaetielse af 2016 samt af den af Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice, Brasov (det regionale generaldirektorat for offentlige finanser i Brasov)
trufne afgerelse efter paklage af meddelelsen om afgiftsansettelse. Sagsggeren
anfaegtede kvalificeringen af retshandlerne i form af handel med fast ejendom som
»gkonomisk virksomhed« og falgelig sin registrering som momspligtig.

Tribunalul Sibiu (retten i fgrste instans i Sibiu) gav delvist sagsggeren medhold,
idet den fastslog, at skonomisk virksomhed i det veesentlige er karakteriseret ved
opnaelse af indtaegter af en vis varig karakter, saledes at den blotte erhvervelse og
det blotte salg af en fast ejendom ikke i sig selv udger gskonomisk virksomhed.
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Det senere salg af de faste ejendomme blev af retten anset for udelukkende at
veere sket med henblik pa at fa de i 2009 ydede lan tilbage.

Appellanterne, de sagsggte i farste instans, iveerksatte appel af den af Tribunalul
Sibiu (retten i forste instans i Sibiu) afsagte dom ved den foreleggende ret Curtea
de Apel Alba lulia (appeldomstolen i Alba lulia).

De vaesentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Med appellen er der nedlagt pastand om, at den appellerede dom aphaves, at der
treeffes en ny realitetsafgarelse, og at myndigheden frifindes, idet segsmalet er
ugrundet og uretmassigt. Appellanterne, de sagsggte i farste instans,‘er saledes af
den opfattelse, at retten i farste instans begik en fejl, idet den fastslogyatide afbN
gennemfarte transaktioner ikke er af gkonomisk karakter.

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeeggelsen

Curtea de Apel Alba lulia (appeldomstolemi Alba lulia) enaf den opfattelse, at der
ikke foreligger retspraksis fra Domstolen, om dette spargsmal, og at betingelserne
for anvendelsen af artikel 267 TEUR,er opfyldt, og, den anmoder derfor om en
fortolkning af artikel 2 og 9 i direktiv 2006/112wmed henblik pa en afklaring af,
om sagsggeren kan anses for_en afgiftspligtig person, og om det senere salg af
faste ejendomme erhvervet af krediter gennemitvangsfuldbyrdelse pa grundlag af
panterettigheder udger @gkonomisk virksemhed med henblik pa opnaelse af
indtaegter af en vis varig karakter eller blot udggr en foranstaltning med henblik pa
inddrivelse af lanet.



