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Orgéo jurisdicional de reenvio:

Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (TribunakSuperior, de
Justica do Pais Basco, Espanha)

Data da decisao de reenvio:
17 de julho de 2019
Recorrente:

Confederacion Nacional. de Centros,, Especiales de Empleo
(CONACEE)

Recorrida:

Diputacion ‘Foral de Guiplzcoa

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL PAIS VASCO SALADE LO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO [TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICA BO,PAISIBASCO SECCAO DO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO]

[Omissis][identifieagdo do litigio e das partes]
DESPACHO
[Omissis}{composicao da Seccao]

Bilbao, dezassete de julho de dois mil e dezanove.

I MATERIA DE FACTO

PRIMEIRO.- O recurso contencioso administrativo [omissis] foi interposto pela
Confederacion Nacional de Centros Especiales de Empleo [Confederacédo
Nacional de Centros Especiais de Emprego] (CONACEE) contra a Deciséo de 15
de maio de 2018 do Consejo de Gobierno de la Diputacion Foral de Gipuzkoa
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[Governo do Conselho Provincial de Gipuzkoa] que aprovou as instrucdes
dirigidas aos orgdos adjudicantes da referida instituicdo, relativas a reserva do
direito a participar, tanto nos processos de adjudicacdo dos contratos ou de
determinados lotes de contratos, dos Centros Especiales de Empleo [Centros
Especiais de Emprego] de iniciativa social ou empresas de insercéo, assim como a
reserva de execucgéo de uma parte dos referidos contratos no ambito de programas
de emprego protegido.

[Omissis]

SEGUNDO.- A recorrente pediu, na peti¢do inicial [omissis], que,seja «proferida
sentenca que, anulando a decisdo recorrida, declare nao ser aplicavel e coneeito
“de iniciativa social” relativamente aos Centros Especiales*de Emplea. [Centros
Especiais de Emprego], como destinatarios da reserva“de contrates [omissis]
objeto da decisdo, em aplicacdo do disposto n@martigo™20: das Diretiva
2014/24/UE, ou subsidiariamente, caso se [omisSis] \considere™ necessario,
[omissis] [que se submeta] um pedido de decisdo™prejudicialiao Tribunal de
Justica da Unido Europeia para clarificar a ‘correta ‘interpretagéos dos Tratados
relativamente a validade das decisGes adotadas pelo legiSlador espanhol no que
diz respeito as restrigdes associadas a introducde, da figura'dos Centros Especiales
de Empleo [Centros Especiais de Emprego] de inieiativa social através da Quarta
Disposicdo Adicional e da Décima Quarta‘Risposicao,Final da Lei n.° 9/2017 em
relacdo com o previsto no artigo.20.° da Diretiva 2014/24/UE».

Este pedido baseia-se na desconformidade da deciséo recorrida e, por conseguinte,
da Quarta Disposicdo Adicional“e da“Décima Quarta Disposicdo Final da Lei
n.°©9/2017 de 8 de, novembroy, relativa aos contratos do setor publico, que
fundamenta a decisao, come, artige,20.° da Diretiva 2014/24/UE, na medida em
que restringem a reservadeontratual prevista na diretiva para os Centros Especiales
de Empleo {Centros,Especiais‘de Emprego] de iniciativa social excluindo assim
do @mbite, da referida reservaos Centros Especiales de Empleo [Centros Especiais
de Emprego] detiniciativa empresarial; segundo dados de 2015, os centros desse
tipey, ndo qualificados, de «iniciativa social», e 0 seu pessoal dependente,
constittiam 50% da totalidade dos centros existentes em Espanha.

A recorrente, afirma que todos os Centros Especiales de Empleo [Centros
Especiais “de Emprego] constituidos em Espanha preenchem as condicdes
previstas no artigo 20.° da Diretiva 2014/24/UE, isto é, dedicacdo a atividade de
promoca@o do emprego de pessoas com deficiéncia ou em risco de excluséo e pelo
menos 30% de pessoal constituido por trabalhadores com deficiéncia; em
contrapartida, as disposi¢Oes da lei nacional em que se fundamenta a deciséo
recorrida exigem, para 0 mesmo efeito, a constituicdo de uma entidade sem fins
lucrativos e o reinvestimento dos seus rendimentos.

Assim, segundo a recorrente, a categoria dos Centros especiales de empleo
[Centros Especiais de Emprego] de iniciativa social criada pela Quarta Disposi¢do
Adicional da Lei n.° 9/2017, em conjugacdo [com] a Décima Quarta [Disposi¢éo]
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Final da referida lei, exclui do acesso a contratacdo reservada em conformidade
com o artigo 20.° da Diretiva 2014/24/UE as entidades que preenchem as
condicdes previstas pela referida diretiva, como é o caso dos Centros Especiales
de Empleo [Centros Especiais de Emprego] que, nos termos do artigo 43.° do Real
Decreto Legislativo n.° 1/2013 ([na sua] redacdo anterior [a] Lei n.° 9/2017)
exercem uma atividade de producdo de bens ou de servigos, participando
regularmente em operagfes de mercado, e se destinam a assegurar um emprego
remunerado para as pessoas com deficiéncia; e que contam com trabalhadores
com deficiéncia que representam, pelo menos, 70% do pessoal.

Por altimo, a recorrente alega que a transposi¢do para o ordenameéntoiespanhol do
artigo 20.° da Diretiva 2014/24/UE pela Lei n.° 9/2017 ndo preenchevasicondigdes
e a finalidade da reserva [omissis] (considerandos 28 e 36,“respetivamente, das
Diretivas 2004/18/UE e 2014/24/UE) e viola os principiosida 1gualdade exda nao
discriminagdo no dominio dos contratos publicos quegsegundote considerando 37
da Diretiva 2014/24/UE, deve ser aplicado, comoyprineipio bésice, deddireito da
Unido, na articulagdo das medidas pertinentes para a'stia efetividade.

TERCEIRO.— A recorrida, Diputacion Faral dexGipuzkoa fConselho Provincial
de Gipuzkoa] op6s-se, na contestacdo Jomissish,a quefosse dado provimento ao
recurso contencioso administrativo e a submissao de questdo prejudicial ao TJUE
pelos seguintes motivos:

1. A Quarta Disposicdo Adicional dasLei n.*9/2017 de 8 de novembro relativa
aos contratos do setor pudblicoytranspds o, artigo 20.° da Diretiva 2014/24/UE
dentro dos limites e respeitande. as\finalidades da reserva previstos nessa
disposicdo em beneficio, de, entidades e empresas sociais, identificando como
beneficiarios da mesma 0s ‘€entros\Especiales de Empleo [Centros Especiais de
Emprego] de iniciativadsocial “e, as empresas de inser¢do que preencham as
condicdes previstas\e, texto revisto da Ley general de derechos de las pessoas
com deficiéneiay~de, su. inelusion social [Lei Geral relativa aos direitos das
pessoas com, deficiéncia, ena sua inclusdo social], aprovado pelo Real Decreto
Legislativo n.%1/2013y.e"na Lei n.° 44/2007 relativa as empresas de insercdo
soclal; emresumos,que se trate de entidades ou pessoas sem fins lucrativos, que se
comprometam,a reinvestir os lucros obtidos no exercicio da sua atividade e que se
dediquem principalmente a integragdo no mercado de trabalho e a insercdo social
de‘pessoaseam deficiéncia e de pessoas em situacdo de excluséo social.

2. A'Diretiva 2014/24/UE (artigo 20.°) expressa-se em termos que, pela sua
amplitude ou generalidade («entidades», «empresas sociais» e «operadores
econémicos») permitem a sua transposicao, para o ordenamento interno, no modo
em que foi feita pela Quarta Disposicdo Adicional da Lei n.° 9/2017 de 8 de
novembro relativa aos contratos do setor publico.

3. A Diretiva 2014/24/UE néo estabelece, de forma precisa e incondicional, o
ambito da reserva regulada pelo seu artigo 20.°, de modo que, uma vez transposta
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para o ordenamento espanhol em conformidade com o mesmo, o efeito direto da
referida disposi¢do ndo pode ser invocado.

QUARTO.- [omissis][questbes processuais internas]

[P]or despacho [omissis] decidiu-se: «[...] [omissis][ouvir] as partes, no prazo
[omissis] de dez dias, para que aleg[ass]lem o que [omissis] entend[esse]m ser
relevante no que diz respeito a submissdo de pedido de decisdo prejudicial ao
Tribunal de Justica da Unido Europeia (artigo 267.° TFUE) relativo a questdo de
saber se a transposicdo do artigo 20.° da Diretiva 2014/24/UE para, 0 direito
interno permite uma delimitacdo do ambito subjetivo da reserva conmtratual
prevista na referida disposicdo que limite a sua aplicacdo a certosssujeitoswnela
referidos (entidades e operadores econdmicos), mesmo Qquandoe, @s»excluidos
preenchem a condi¢do de, pelo menos, 30% dos seus empregados,, Serem
trabalhadores com deficiéncia, e [de terem] a finalidadexou objetive, de integracédo
social e profissional desses trabalhadores».

QUINTO.— A recorrente pediu a submissdo da questae prejudicialvao Tribunal de
Justica da Unido Europeia nos termos propostes ho despacho [omissis] e em
conformidade com os fundamentos do_seu recurso, relativamente as condicdes e
ambito da reserva contratual regulada pelo artigo 20.° da Diretiva 2014/24/UE.

Por seu turno, a recorrida alegou que, nao\era necessaria a submissdo de questdo
prejudicial, tendo em conta gquésa Diretiva, 2014/24/UE ndo esta redigida em
termos incondicionais e que foi, transposta,para o direito interno dentro dos seus
limites e respeitando as Suas finalidades:

1. FUNDAMENTOSYURIDICOS

PRIMEIRO,— 0, Acordade, do, Tribunal de Justica da Unido Europeia, Primeira
Secgéo, de,9 de,setembroide'2015 ([omissis] ECLI:EU:C:2015:564), proferido no
processo C-72/14afirma;

«53, O artigo 267 FFUE atribui ao Tribunal de Justica competéncia para decidir,
a titulo prejudicial, quer sobre a interpretacdo dos Tratados e dos atos adotados
pelastinstituigdes, 6rgdos ou organismos da Unido, quer sobre a validade desses
atos, Este “artigo dispbe, no segundo paragrafo, que um Orgdo jurisdicional
nacional/pode submeter tais questdes ao Tribunal de Justica, se considerar que
uma decisao sobre essa questao é necessaria ao julgamento da causa, e, no terceiro
paragrafo, que € obrigado a fazé-lo se as suas decisdes ndo forem suscetiveis de
recurso judicial previsto no direito interno (Acérddo Melki e Abdeli, C-188/10 e
C-189/10, EU:C:2010:363, n.° 40). [...].

55. O Tribunal de Justica esclareceu que um 6rgao jurisdicional cujas decisdes
ndo sdo suscetiveis de recurso judicial previsto no direito interno é obrigado a
cumprir o seu dever de reenvio sempre que uma questdo de direito da Unido nele
seja suscitada, a menos que conclua que a questdo ndo € pertinente, ou que a
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disposicdo do direito da Unido em causa foi ja objeto de uma interpretacdo por
parte do Tribunal de Justica ou que a correta aplicacdo do direito da Unido se
impde com tal evidéncia que nédo da lugar a qualquer davida razoavel. O Tribunal
de Justica acrescentou que a existéncia desta eventualidade deve ser avaliada em
funcdo das caracteristicas proprias do direito da Unido, das dificuldades
particulares que a sua interpretacdo apresenta e do risco de surgirem divergéncias
jurisprudenciais no interior da Unido (Acérddao Cilfit eo., 283/81,
EU:C:1982:335; n.° 21) [...].»

Por seu turno, o Tribunal Supremo [Supremo Tribunal] pronungiou:se sobre
aspetos essenciais da submissdo da questdo prejudicial ao TJUE Aumiacordéo tao
recente quanto o de 17 de dezembro de 2018 [omissis] da Seccde donContencioso
Administrativo (ROJ: acordao n.° 4260/2018; recurso n.° 553/2018);

«[...]em caso de divida sobre a eventual contradi¢do desuma,nerma nacional com
o direito da Unido, o Tribunal, mesmo que ndo seja a Ultima instancia; éobrigado
a indicar as razdes pelas quais ndo considera existir uma ‘eontradigao entre a
norma nacional e a norma comunitaria invocada e‘pelas quaisiconsidera que nao e
necessario submeter uma questdo prejudicial ag JTribunak.de Justica quando
entende ser aplicavel a doutrina do “atog€laro” ou do<ate,aclarado™[...]»

Em aplicacdo da jurisprudéncia referidaexparemos:
a) A questdo controvertidano‘processo.

b) A interpretacdo e<aplicacdo, de uma norma do direito da Unido Europeia
como condicdo para aapreciacdo daquestdo controvertida.

c) As duvidasisobre a cenfermidade do direito interno aplicavel ao caso com
essa norma do direito dasUnido Europeia.

SEGUNDOQ.—"A decisao recarrida neste processo aprovou as instrugdes dirigidas
aos orgaos adjudieantes‘da Diputacion Foral de Gipuzkoa [Conselho Provincial de
Gipuzkoa] sobre,os eontratos reservados cuja regulagédo no artigo 20.° da Diretiva
2014/24NJE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
foirtransposta para o ordenamento espanhol pela Lei n.° 9/2017 de 8 de novembro
relativa “aos \\contratos do setor publico, nomeadamente através da quarta
dispesicao adicional dessa lei:

«1. Por decisdo do Conselho de Ministros ou do 6rgdo competente no ambito
das Comunidades Autonomas e das Entidades Locais, sdo fixadas percentagens
minimas de reserva do direito a participar nos processos de adjudicacdo de
determinados contratos ou de determinados lotes dos mesmos para Centros
Especiales de Empleo [Centros Especiais de Emprego] de iniciativa social e para
empresas de insercdo reguladas, respetivamente, no texto revisto da Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social [Lei Geral
relativa aos direitos das pessoas com deficiéncia e a sua inclusdo social], aprovado
pelo Real Decreto Legislativo n.° 1/2013, de 29 de novembro, e na Lei
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n.° 44/2007, de 13 de dezembro, para a regulacdo do regime das empresas de
insercdo, que preencham as condicdes referidas na referida legislagdo para
adquirir este estatuto, ou uma percentagem minima de reserva da execugéo destes
contratos no ambito de programas de emprego protegido, desde que a propor¢éo
de trabalhadores com deficiéncia ou em situacdo de exclusdo social dos Centros
Especiales de Empleo [Centros Especiais de Emprego], das empresas de insercao
ou dos programas corresponda a prevista na sua legislacdo de referéncia e, em
qualquer caso, a, pelo menos, 30%.

Na referida decisdo do Conselho de Ministros ou do érgdo competentésno ambito
das Comunidades Autonomas e das Entidades Locais sdo previstas as condicdes
minimas para garantir o cumprimento do previsto no paragrafo anterior.

[Omissis][processo transitério, ndo pertinente para o presente processo]
2. O anuncio de concurso publico deve fazer referéneia‘a presente disposicéo.
[Omissis][garantias economicas, questdo ndo pértinente Mo pPresente, processo]».

A disposigéo transcrita aplica a reserva de contratagdo~reguladawpelo artigo 20.° da
Diretiva 2014/24/UE aos Centros Especiales de,Emgpleo, [Centros Especiais de
Emprego] de iniciativa social e as empresas de inser¢ao reguladas nas disposicdes
referidas, o que implica a exclusdo ‘desse ambito normativo dos Centros
Especiales de Empleo ([Centres'Especiais de,Emprego] de iniciativa privada e ndo
social), representados pela.confederagao recorrente a nivel nacional.

Estd em causa, nos termes expostes nes n.”2 e 3 da matéria de facto deste
despacho, a conformidadesda,referida“disposicdo do direito espanhol em que se
fundamenta a deeis@o recerrida, dasDiputacion Foral de Gipuzkoa [Conselho
Provincial desGipuzkoa) com e artigo 20.° da Diretiva 2014/24/UE, o que implica
que a solucde, daMitigiondependerda interpretagdo que se faca dessa disposicdo do
direitodas Unido\Eurepeia, "uma vez que se se entender, como defende a
recorrente, que os‘Centros, Especiales de Empleo [Centros Especiais de Emprego]
que néo 'sdo abrangidos pela categoria de «iniciativa social» a que se refere a
Quarta Disposicao“Adicional da Lei n.° 9/2017, relativa aos contratos do setor
publicfo], preenchem as condicBes e finalidades previstas no artigo 20.° da
Diretiva 2014/24/UE para ter acesso a contratacdo reservada por essa disposicao, a
sua exclusao do ambito de aplicacao da referida reserva por forca dessa disposicao
internavado seria conforme a disposi¢do do ordenamento da Unido que acaba de
ser mencionada.

Por conseguinte, importa esclarecer se a regulacdo interna a que nos acabamos de
referir prevé requisitos ou condi¢des de acesso a reserva contratual do artigo 20.°
da Diretiva 2014/24/UE, em especial no que diz respeito aos Centros Especiales
de Empleo [Centros Especiais de Emprego] que nédo estdo em conformidade com
0 regime — ndo a disposicdo do Estado-Membro — dessa norma, 0 que,
inevitavelmente, exige a sua interpretacdo [omissis] [pelo Tribunal de Justica] da
Unido Europeia.
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Com efeito, a regulacdo dos Centros Especiales de Empleo [Centros Especiais de
Emprego] de iniciativa social introduzida no direito espanhol pela Lei n.° 9/2017,
relativa aos contratos do setor publico, para efeitos do acesso a referida reserva no
ambito da adjudicacdo de contratos publicos, prevé condi¢des adicionais,
diferentes das previstas no artigo 20.° da Diretiva 2014/24/UE, como se conclui,
facilmente, da comparacéo entre as duas disposicoes:

— Artigo 20.° da Diretiva 2014/24/UE. Contratos reservados:

«1. Os Estados-Membros podem reservar o direito a participar em
procedimentos de contratacdo publica a entidades e a operadores econémices cujo
objetivo principal seja a integracdo social e profissional “de “pessoas ‘com
deficiéncia ou desfavorecidas, ou reservar a execucdo desses contratoSwpara, o
ambito de programas de emprego protegido, desde quewpelonmenes 30% “dos
empregados dessas entidades, operadores econdémieQs ‘e “wprogranas Sejam
trabalhadores com deficiéncia ou desfavorecidos.

2. O convite a apresentacdo de propostastdeve fazer, referéncia ao presente
artigo.»

— A Décima Quarta Disposicao Final da Lei n.° 9/2017%, [omissis] [define] a figura
dos Centros Especiales de Emplead[CentrossEspeciais de Emprego] de iniciativa
social aos quais a Quarta Disposicde, Adicional da referida lei, acima transcrita,
limita a reserva de contratacdo ptblica ne que, diz respeito a esses centros:

«[...] Séo considerados, Centros, Especialestde Empleo [Centros Especiais de
Emprego] de iniciativasocial os\queypreenchendo as condigdes previstas nos n.* |
e 2 do artigo 43.° do texte revisto tla Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y dexsutinclusionsseciab[Lei Geral relativa aos direitos das pessoas
com deficién€ia e a,sua‘incluséo secial], aprovado pelo Real Decreto Legislativo
n.° 1/2013, de 29 de novembro, [omissis] s&o promovidos e participados em mais
de 50%pdireta ou indiretamente, por uma ou mais entidades publicas ou privadas,
sem fins lucrativos Ou que tenham o seu carater social reconhecido nos seus
estatutes, s, sejam,_associacdes, fundacdes, organismos de direito publico,
cooperativasyde inictativa social ou outras entidades da economia social, bem
come '@s centros cuja titularidade pertenca a sociedades comerciais referidas
anteriormente, de modo direto ou indireto, através do conceito de sociedade-mée
regulado no artigo 42.° do Cédigo Comercial, e desde que, em todos 0s casos, 0S
seus estatutos ou o acordo social imponham o reinvestimento integral dos seus
lucros para a criagdo de oportunidades de emprego para pessoas com deficiéncia e
a melhoria continua da sua competitividade e da sua atividade de economia social,
tendo, em todo o caso, a possibilidade de optar por reinvesti-los no proprio centro
especial de emprego ou noutros centros especiais de emprego de iniciativa social».

TERCEIRO.— Em concluséo, este Tribunal duvidas que a transposic¢do do artigo
20.° da Diretiva 2014/24/UE para o ordenamento espanhol, de cuja interpretacao
depende a apreciacdo deste processo judicial, permita a determinacdo do ambito



PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL DE 17. 7. 2019 — PROCESSO C-598/19

subjetivo da reserva contratual regulada pela referida disposicdo comunitaria nos
termos da regulacdo da figura dos «Centros Especiales de Empleo [Centros
Especiais de Emprego] de iniciativa social», tendo por consequéncia a excluséo do
ambito da referida reserva de entidades ou operadores econémicos, como 0S
representados pela recorrente, apesar de preencherem, em conformidade com a
referida disposicdo da Unido, a condicdo de, pelo menos, 30% dos seus
empregados serem pessoas com deficiéncia, e [de terem] a finalidade ou objetivo
da sua integracéo social e profissional.

Em conformidade com o artigo 267.°, segundo paragrafo, do Tratade. sobre o
Funcionamento da Unido Europeia,

DECIDE-SE

Submeter ao Tribunal de Justica da Unido Europeia a“Seguinte questdo de
interpretacéo:

«Deve o artigo 20.° da Diretiva 2014/24/UE «eélativa, aes eontrates publicos ser
interpretado no sentido de que o d&mbito subjetivo da reserva prevista na referida
disposicdo ndo pode ser delimitado em termos que“excluam®do seu ambito de
aplicacdo entidades e operadores econ@micos quespreencham a condicdo de, pelo
menos, 30% dos seus empregados¢Serem ‘pessoas com deficiéncia e cumprirem a
finalidade ou objetivo de integracdossocial e, profissional dessas pessoas, através
da previsdo de condicdes adiCionais relacionadasdeom a constituicdo, natureza e
fins dos referidos sujeitosgComia suasatividade ou investimentos, ou de outro tipo

[?]».

[Omissis] [Formulas finaiste assinaturas]



