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Mal C-459/19

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
den 17 juni 2019
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber) “(éverdomstelen
(skatte- och finansavdelningen)) (Férenade‘kungariket)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
den 13 juni 2019
Klagande:

Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs (ombud
for den brittiska skatte- och tullmyndigheten)

Motpart:

Wellcome Trust'ktd

Saken i det'nationélla malet

Tvisteniinfonden nationella domstolen ror platsen i mervérdesskattehdnseende for
tillhandahallande av tjanster avseende investeringsforvaltning till Wellcome Trust
Ltd av tillhandahallare utanfor gemenskapen.

Syfteimed och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande

Tolkning av artiklarna 44 och 45 i direktiv 2006/112, artikel 267 FEUF

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1)  Ska artikel 44 i direktiv 2006/112 tolkas sa, att en beskattningsbar person,
som bedriver icke-ekonomisk verksamhet som bestar av kép och forsaljning av
aktier och andra véardepapper i samband med fOrvaltningen av en
vilgorenhetsorganisations tillgdngar, ska anses vara “en beskattningsbar person
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som agerar 1 denna egenskap” ndr vederbdrande, uteslutande for denna
verksamhet, koper tjanster avseende investeringsférvaltning av en person som ar
etablerad utanfor gemenskapen?

2)  Om den forsta fragan ska besvaras nekande och artiklarna 4649 i direktivet
inte ar tillampliga, ar da artikel 45 i direktivet tillamplig eller ar varken artikel 44
eller artikel 45 tillampliga pa tillhandahallandet?

Anfdrda unionsbestammelser

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s.1) (nedan kallat@direktivet), sarskilt
artiklarna 2, 9, 43-45, 135, 169, 196 och 262

Radets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008yomyandringhav direktiv
2006/112/EG med avseende pa platsen for tillhandahallande awv tjanster (EUT L
44,2008, s. 11), sarskilt skalen 3—7

Radets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 aw, deny15 mars 2011 om
faststédllande av tillampningsforeskrifter, for, direktiv “2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatty (EUT 1577, 2011, s.1) (nedan kallad
genomforandeférordningen), sarskilt' skalen 25, 18'oeh 19 samt artiklarna 17-19
och 55

Radets sjatte direktiv 77/388/EEG, aw, den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftningyrérande omsattningsskatter — Gemensamt system
for mervérdesskatti enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, 1977, s.1; svensk
specialutgava, omrade 9, volymid, $,,28) (nedan kallat sjatte direktivet), artiklarna
2,9o0ch 17

Radets direktiv 2008/9/EG av. den 12 februari 2008 om faststallande av narmare
regler for, atetbetalning .enligt direktiv 2006/112/EG av mervardesskatt till
beskattningshara “persefer som inte &r etablerade i den aterbetalande
medlemsstaten men I en annan medlemsstat (EUT L 44, 2008, s. 23)

KOM(2003) 822slutlig av den 23 december 2003, Forslag till radets direktiv om
andring awdirektiv 77/388/EEG med avseende pa platsen for tillhandahallande av
tjénster”

Europeiska unionens rad, Interinstitutionellt arende 2003/0329 (CNS), ST
8057 2004 INIT (FISC 78)

Europeiska unionens rad, Interinstitutionellt arende 2003/0329 (CNS), ST
9961 2004 INIT (FISC 116)

Europeiska unionens rad av den 16 mars 2006, ”Andrat forslag till ridets direktiv
om andring av direktiv 77/388/EEG med avseende pa platsen for tillhandahallande
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av tjanster och férordning (EG) nr 1798/2003 med avseende pa
informationsutbyte”, ST 7512 2006 INIT (FISC 42)

Dom av den 20 juni 1996, Wellcome Trust, C-155/94, EU:C:1996:243

Dom av den 6 november 2008, Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet, C-
291/07, EU:C:2008:609 (nedan kallad domen i malet TRR)

Forslag till avgorande av generaladvokat Juliane Kokott i malet Welmory, C-
605/12, EU:C:2014:340

Dom av den 16 oktober 2014, Welmory, C-605/12, EU:C:2014:2298
Dom av den 13 mars 2019, Srf konsulterna, C-647/17, EU:C:2019:195

Forslag till avgorande av generaladvokat Verica Trstefijak i'malét RCI Europe, C-
37/08, EU:C:2009:226

Anforda nationella bestammelser

Section 7A i Value Added Tax Act 1994 (1994 ars mervardesskattelag)

Kortfattad redogorelse for de faktiskayomstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Tvistefrdgan i det nationella ‘malet rér platsen for tillhandahallande av tjanster
avseende investeringsforvaltning®(nedan kallade tjansterna) till Wellcome Trust
Ltd (nedan kallat"WITL) av tillhandahallare etablerade utanfor EU. Parterna ar
dverens om att " WTL i)dr en beskattningsbar person enligt artiklarna 2 och 9 i
direktivet;_ii) anvande tjansternat samband med sin affarsverksamhet och inte for
privat bruk och iii) inte anvande tjansterna for beskattningsbara tillhandahallanden
inomgramen, forsartikel 24 i direktivet. Den centrala fragan ar darfor om WTL
under sadanaomstdndigheter kan anses vara “en beskattningsbar person som
agerar i)denna egenskap” inom ramen for artikel 44 1 direktivet.

WL &k ensam foOrvaltare av en valgorenhetsorganisation, Wellcome Trust, som
ger hidragutill’ medicinsk forskning. Foretaget far intakter av investeringar och
bedriver dven ett antal mindre verksamheter, bland annat férsaljning, catering och
uthyrning av fastigheter, for vilka det &r registrerat till mervardesskatt.
Investeringsintakterna harrér huvudsakligen fran utlandska placeringar. | samband
med dessa tar WTL emot tjanster av investeringsforvaltare etablerade inom och
utanfor unionen. Merparten av de bidrag som WTL ger finansieras med hjalp av
intakterna av investeringarna.

Nar WTL kopte tjansterna av tillhandahallare etablerade utanfor unionen skedde
det uteslutande for foretagets icke-ekonomiska affarsverksamhet. WTL meddelade
inte sitt registreringsnummer for mervardesskatt till nagon av de tillhandahallare
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fran vilka tjansterna koptes. Parterna ar 6verens om att WTL &r en beskattningsbar
person i den mening som avses i artiklarna 2 och 9 i direktivet och att dess icke-
ekonomiska verksamhet inte &r av privat karaktér, utan affarsverksamhet.

Fran och med ar 2010 redovisade WTL mervardesskatt pa tjansterna enligt
metoden for omvand betalningsskyldighet pa grundval av att platsen for
tillhandahallandet var Forenade kungariket. Mellan april 2016 och juni 2017
vackte WTL talan enligt Section 80 i Value Added Tax Act 1994 (1994 ars
mervérdesskattelag) under aberopande av att foretaget hade debiterats, for mycket
utgaende skatt for tjansterna med hansyn till att WTL, enligt demen i malet
Wellcome Trust, var en beskattningsbar person enligt artiklarna 2, och 9 i
direktivet, men inte en beskattningsbar person som agerade i denna‘egenskap i den
mening som avsags i artikel 44 i direktivet i den “man ‘det bedrev
investeringsverksamhet som inte véasentligen skiljde sig ffan den ‘somawanféremal
for EU-domstolens beddmning i namnda dom.

First-tier Tribunal (Tax chamber) (forstainstansdemstolens, (skatteawdelningen))
(Forenade kungariket) (nedan kallad FTT) beslét att,tjansternatinte‘omfattades av
artikel 44 eftersom ordalydelsen ”som agerar i denna egenskap” 1 praktiken uteslot
WTL fran dess tillampningsomradej, att, det %intéy var nodvandigt att
tillhandahallandet av tjanster (som inte ‘omfattades ‘av de sarskilda reglerna)
omfattades av endera artikel 44 ellemartikel 45, ochwattdetta inte ledde till rattslig
osékerhet eftersom artikel 18 Ti genemforandeforordningen innebar att en
tillhandahallare av tjanster kunde, forlitaysigypa om huruvida kunden hade
meddelat sitt registreringsnummerforimervardesskatt for att avgéra om den borde
tillampa mervardesskatt'pa tillhandahallnatjanster.

FTT faststallde ocksa att detibrittiska genomforandet av artikel 44, dar platsen for
tillhandahallandet faststalldes som, Férenade kungariket pa grundval av att WTL
var en beskattningsbar person sem agerade inom ramen for sin affarsverksamhet,
inte var farenligtméd artikeh44 och maste ges en unionsrattskonform tolkning.

Dend 10y 0ktober 2018, 6verklagade Her Majesty’s Revenue and Customs (den
brittiska skattes,och tullmyndigheten) (nedan kallad HMRC) till Upper Tribunal
(Tax and Chancery Chamber) (6éverdomstolen (skatte- och finansavdelningen))
(Forenade wkungariket) (nedan kallad Upper Tribunal), som har beslutat att
vilandeforklara malet for att begéra ett férhandsavgorande fran EU-domstolen.

Huvudsakliga argument som anforts av parterna i det nationella malet

WTL har anfort foljande:

I. Kravet i artikel 44 i direktivet ror i vilken egenskap mottagaren tar emot
tjnsterna.

ii. | domen i malet Wellcome Trust ansag EU-domstolen att WTL, nar
foretaget bedrev sin investeringsverksamhet, inte var en beskattningsbar
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person som “agerar 1 denna egenskap” i den mening som avses i vad som nu
ar artikel 2.1 c i direktivet.

Formuleringen beskattningsbar person som agerar i denna egenskap” 1
artikel 44 i direktivet maste, i avsaknad av en uttrycklig bestimmelse om
motsatsen, anses ha samma verkan och inneb6rd som motsvarande
formulering 1 artikel 2.1 i direktivet.

WTL:s tolkning av artikel 44 forverkligar lagstiftningens sammanhang och
syfte genom att sékerstélla enhetlighet och enkelhet.

Orden ”som agerar i denna egenskap” infordes avsiktligt™i, artikel 44 av
unionslagstiftaren.

Enligt artikel 55 1 genomforandeférordningen dr WTL skyldigtatt, *’nér de[t]
agerar 1 .. egenskap” av beskattningsbat y person, meddela sitt
registreringsnummer for mervardesskatt till.dem somtillhandahaller tjanster
till foretaget. WTL har inte meddelat “sitt, registreringsnummer for
mervardesskatt till dem som tillhandahaller, tjanster, till féretaget eftersom
det inte “agerar i ... egenskap” ay, beskattningsbar person nir det mottar
tjansterna.

| domen i malet TRR betonade EU-domstolen betydelsen av formuleringen
’skattskyldig person i denna‘egenskap’ tisjattérdirektivet och avgjorde malet
pa den grunden att desSa ord saknades fartikel 9.2 e i namnda direktiv.

Artikel 44 i direktivetyindikerar “att villkoret att mottagaren anvander
tjansterna forSin ekonomiska verksamhet maste vara uppfyllt for att denna
artikel ska varatillamplig.

Det skulle, strida mot pridcipen om likabehandling att behandla WTL pa
anpat satt and@) en annap valgorenhetsorganisation som kdper exakt samma
tjanster men inte ar registrerad till mervérdesskatt eftersom den inte bedriver
nagon skattepliktig sidoverksamhet, och/eller b) en person som anvander
tjansterna i, fraga for privat bruk (oavsett om den é&r registrerad till
mervardesskatt eller g)).

Artikel 43 i direktivet motsager inte nagon av foregaende utsagor och WTL
har, i enlighet med denna artikel, status som beskattningsbar person.

Artikel 43 kan av flera skal inte tolkas som att mottagaren ska anses vara en
beskattningsbar person ”som agerar i denna egenskap” i den mening som
avses i artikel 44:

a) | artiklarna 17-19 och 55 i genomfoérandeforordningen bekréftas att
artikel 43 1 direktivet ror “’status” och att artikel 44 r6r “egenskap™.
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b) I artikel 43 gors ingen atskillnad mellan olika typer av icke-ekonomisk
verksamhet (oavsett om den &r privat eller affarsrelaterad).

c) | forslaget till artikel 43 uteslots uttryckligen privat bruk fran
tillampningsomradet for artikel 43. Det faktum att denna uteslutning
senare togs bort visar i) att privat bruk omfattas av artikel 43 och ii) att
unionslagstiftaren beslot att behandla personer som beskattningsbara
personer oberoende av om de ocksd bedriver privat verksamhet
parallellt med sin ekonomiska verksamhet.

d) Det finns ingen risk for utebliven beskattning, ‘av “EU-interna
tillhandahallanden enligt WTL:s och FTT:s analys awden relevanta
lagstiftningen.

e) HMRC:s tolkning av artiklarna 43 och 44 forsatter WTL i en orattvis
position. Om dess aktiehandelsverksamhet varav ekonomisk art skulle
WTL vara skyldigt att sjalv redovisa mervardesskatt wid kop av
tjanster fran tillhandahallare utanfér unionen,,men foretaget skulle
darefter ha rétt att gora avdrag for all'sadan,ingaende ' mervardesskatt i
enlighet med artiklarna 135.1 % och™169.i direktivet, eftersom
motparterna i dess aktietransaktioner, ar etablerade utanfér EU. Om
WTL kopte tjansterna forprivat bruk skulle foretaget inte vara skyldigt
att sjalv redovisa |mervardesskatt, vid kop av tjanster fran
tillhandahallare _utanfér uniomenj, och fragan om avdrag for
mervardesskatté@kullendarfor inte aktualiseras. WTL pastas emellertid
vara skyldigteatt®sjalv redovisa/mervérdesskatt som om det bedrev
ekonomisk verksamhet, men nekas avdrag for ingdende mervérdesskatt
pad grund. av attudet bedriver verksamhet som &r likvardig med en
enskild persons verksamhet.

Detgéar, missriktat avyHMRC att aberopa skalen i direktiv 2008/8 och
genomforandeforordningen till stod for sin tolkning av artiklarna 43-45 i
direktivet. Forarbeténa visar att unionslagstiftaren dvervédgde vilka villkor
som maste vara uppfyllda for att platsen for tillhandahallande av tjanster
skullemyvaraydden plats dar kunden dr etablerad enligt artikel 44.
Unionslagstiftaren beslot, i syfte att anpassa reglerna om platsen for
tillhandahallande av tjanster till de bestammelser som ar tillampliga pa
gemenskapsinterna forvarv av varor, att det vasentliga villkoret i artikel 44
skulle vara ”som agerar i denna egenskap”.

9  HMRC har invént foljande:

Parterna &r 6verens om att WTL &r en beskattningsbar person i enlighet med
artiklarna 2 och 9 i direktivet. Aven om WTL inte ar en beskattningsbar
person som “agerar i denna egenskap” enligt artikel 2.1 i direktivet, bedriver
foretaget affarsverksamhet nar det tar emot tjansterna. Det gors en uttrycklig
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skillnad mellan privat verksamhet och affarsverksamhet i artikel 19 i
genomférandeforordningen.

Platsen for tillhandahallande av tjansterna maste av tva skal falla inom
ramen for artikel 44 1 direktivet. FOr det forsta ar tolkningen att
tillhandahallandet av tjansterna till WTL omfattas av artikel 44 den enda
tolkning som ar forenlig med syftena med reglerna betraffande platsen for
tillhandahallande. For det andra 6verensstammer den tolkningen med skélen
och relaterade bestammelser i direktivet, radets direktiv 2008/9 och
genomforandeférordningen.

Uppfattningen att platsen for tillhandahallandet ska vara den‘plats déar WTL
har sitt sate stods av den allménna principen att platsen fortillnandahallande
ska vara den plats dar konsumtionen sker och att mervardesskatteni prineip
ska erlaggas till den medlemsstat dar tjansternagkonsumeras (se forslag till
avgorande i malet Welmory, punkterna 22-30).

Ett centralt syfte med reglerna ar att depa ett rattssakert satt ska faststalla
platsen for tillhandahallande for att undvika“wtebliven “beskattning och
dubbelbeskattning, och definiera {vilken medlemsstat»som har ratt till
mervardesskatt for de tjanster som har tillhandahallits (se domarna i malet
Welmory, punkterna 39-46g0ch %6456, ‘och i malet Srf konsulterna,
punkterna 28-29, samt forslaget, till. “avgorande i malet RCI Europe,
punkterna 48-50). WIL anser attyingen av reglerna om platsen for
tillhandahallande ar dillamplig,\vilket star i total motsats till det centrala
syftet att skapa rattssakerhet (se,domen‘d malet Srf konsulterna, punkt 21).

Artikel 1841 genemfdrandeforordningen gor det mojligt for en
tillhandahallare att betrakta “en kund som inte har meddelat sitt
registrefingsnummer, som_en beskattningsbar person “savida han inte har
uppgifier ‘som» motséger det”, men ger inte ndgon sdkerhet ndr en
tillhandahallare kanner till att WTL &r en beskattningsbar person som inte
har, [ampat ett, registreringsnummer.

Skal och bestammelser som ar relaterade till detta:

ayn. lartikel 43 i direktivet anges att en beskattningsbar person som &aven
bedriver verksamhet eller genomfor transaktioner som inte betraktas
som beskattningsbara leveranser av varor eller beskattningsbara
tillhandahallanden av tjanster i enlighet med artikel 2.1 anses som
beskattningshar person for alla tjanster som han kommer i atnjutande
av. Denna artikel omfattar inte kategorin i artikel 45, eftersom denna
artikel endast avser icke beskattningsbara personer. Syftet med artikel
43 kan endast vara att utvidga artikel 44, eller atminstone att klargora
att de beskattningsbara personer som omfattas av artikel 43 ocksa ska
anses omfattas av artikel 44 nar de mottar tjanster.
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I artikel 44 1 direktivet anvdnds uttrycket “som agerar i denna
egenskap” endast for att utesluta personer som agerar i egenskap av
privatpersoner. | artikel 19 i genomférandeférordningen anges att en
beskattningsbar person som mottar tjanster uteslutande for privat bruk
ska anses som en icke beskattningsbar person. Den tydliga innebdrden
ar att andra beskattningsbara personer (sasom WTL) fortfarande ska
anses som beskattningsbara personer.

Om en person anses som en beskattningsbar person maste det, pa
samma satt som i artikel 43, betyda att vederbdrande .anses som en
beskattningsbar person som agerar i denna egenskapg,inomsyramen for
artikel 44. De enda alternativ som reglerna ger ar att“en kund ar en
beskattningsbar person som agerar i denna egenskap. eller envicke
beskattningsbar person. Eftersom WTL inte &r det sistnamnda, maste
foretaget vara det forstnamnda.

| skélen till direktiv 2008/08 klargjordes,i) att'den allménna regeln om
platsen for tillhandahallande av tjdhsterivamatt detiskavara den plats
dar mottagaren dar etablerad, ii), att skattskyldiga,personer som &ven
bedriver icke beskattningshar % verksamhet, sSkulle anses som
beskattningsbara personer “vad'géllerytjanster som levereras till dem,
och iii) att platsen forstillhandahallande skulle vara den plats dar
tillhandahallaren ar etablerad, endastwnar tjanster tillhandahalls icke
beskattningsbara_personer.

Med hansymmtillytillnandahallares och beskattningsbara personers
skyldigheter.enligt “artiklarha 262 respektive 196 i direktivet maste
artikel#55 i gemomforandeforordningen tilldmpas mot bakgrund av
standpunkten i artikel 44 1 direktivet. WTL bor i enlighet darmed
meddela sitt registreringsnummer nar dess tillhandahallare har sitt sate
ihen annan medlemsstat.

Tillhandahallaren far i  enlighet med artikel 18 i
genemforandeférordningen inte forutsatta att artikel 45 i direktivet ska
vara tillamplig om WTL inte meddelar sitt registreringsnummer om
tillnandahallaren har uppgifter som motsdger det och darfor anda,
liksom medlemsstaternas myndigheter, behdver kunna faststalla
platsen for tillhandahallande. Det uppstar en risk for utebliven
beskattning om reglerna inte i varje enskilt fall faststéller platsen for
tillhandahallande.

Forarbetena stoder inte uppfattningen att artikel 44 i direktivet endast
omfattar tillhandahallanden som mottas av en beskattningsbar person nar
denne agerar i denna egenskap enligt artikel 2.1 i direktivet.
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viii. WTL har inga giltiga skal att klaga pa bristande likabehandling. Foretaget
kan inte begdra avdrag for mervérdesskatt eftersom det inte anvander
tjansterna for att gora beskattningsbara tillhandahallanden.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgérande begérs

Det finns ingen brittisk rattspraxis eller rattspraxis fran EU-domstolen som
behandlar inneborden av uttrycket ”som agerar i denna egenskap” i artikel 44 1
direktivet, vilket ar den centrala tvistefragan. Ett forhandsavgora fran EU-
domstolen &r darfér nodvandigt for att Upper Tribunal ska kunna a malet.




