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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 5. 2. 2019 — VEC C-303/19

Predmet konania vo veci samej

Navrh na zrusenie odvolacieho rozsudku, ktorym sa konstatovala diskrimina¢na
povaha pravneho predpisu na zaklade Statnej prislusnosti, ktory na tucely vypoctu
prispevku na domacnost’ nezahfia do domacnosti ¢lenov rodiny Statneho
prislusnika tretej krajiny, drzitela povolenia na pobyt v zmysle smernice
2003/109/ES majucich bydlisko v tretej krajine pdvodu, kym zahfia c¢lenov
rodiny — nerezidentov statneho prislusnika ¢lenského $tatu

Predmet a pravny zaklad prejudicialnej otazky

Vyklad ¢lanku 11 ods. 1 pism. d) smernice 2003/109/ES, akoygj zasady revnakéeho
zaobchadzania v zmysle ¢lanku 267 ZFEU

Prejudicialna otazka

Maju sa ¢lanok 11 ods. 1 pism. d) smernicesRady=2003/209/ES z 25. novembra
2003, ako aj zasada rovnakého zaebeh&dzania s,0sebami s dlhodobym pobytom
a vnutroStatnymi prislusnikmi vykladat™w tem zmysle, Ze brdnia vnutro$tatnej
pravnej uprave, na zaklade ktorej na roezdiel'od“teho, co je stanovené pre Statnych
prislusnikov ¢lenského Statu,'sd pri zaratani clenov domacnosti na ucely vypoctu
prispevku na domacnest wvyluceni Clenovia rodiny pracovnika s dlhodobym
pobytom, Statneho prislusnika “tretejskrajiny, ak maju bydlisko v tretej krajine
povodu?

Uvedené predpisy prava Unie.a prislusna judikatira

SmernicasRady, 2003/1Q9/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni Statnych
prislugnikov™tretich Krajin, ktoré s osobami s dlhodobym pobytom (U.v. EU
L 16, 2004, s.445Mim. vyd. 19/006, s. 272), lanky 2 a 11, odseky 1, 2 a 4, ako aj
odévodnenia 12, 13a 14

Rozsudky ‘Sudneho dvora z 2. septembra 2015, Komisia/Holandsko (C-508/10,
EU:C:2012:243), a z 24. aprila 2012, Kamberaj (C-571/10, EU:C:2012:233)

Uvedené vnutrostatne predpisy

Decreto legge 13 marzo 1988, n. 69, ,,Norme in materia previdenziale, per il
miglioramento delle gestioni degli enti portuali ed altre disposizioni urgenti®,
convertito in legge 13 maggio 1988, n. 153 (GURI n. 143 del 20 giugno 1988),
[z&konny dekrét ¢.69 z13. marca 1988 ,,0O predpisoch v oblasti socialneho
zabezpeCenia na zlepSenie spravy pristavnych subjektov ainé urgentné
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ustanovenia“, zmeneny na zékon ¢. 153 z 13. maja 1988 (GURI ¢. 143 z 20. jana
1988)], ¢lanok 2.1: ,,Pre zamestnancov, poberatel'ov dochodku a socialnych davok
vyplyvajlcich zo z&vislej ¢innosti..., zamestnancov Statnej spravy..., sa rodinné
pridavky po¢nic mzdou splatnou k 1. januaru 1988... nahradia prispevkom na
domacnost, ak su splnené¢ podmienky stanovené ustanoveniami tohto ¢lanku. 2.
Prispevok prinalezi v réznej vySke v zavislosti na poéte Elenov a prijmu
domécnosti v zmysle tabul’ky v prilohe k tomuto dekrétu. Vyska prijmu podla
tejto tabul’ky sa zvySuje... pre domacnosti, ktorych ¢lenovia z dévodu postihnutia
alebo fyzickych alebo duSevnych chordb tplne alebo trvalo nemdzu, vykondvat
hodnotnd pracu alebo ak ide o maloletych, ktori majt trvalé tazkesti s plnenim
uloh a ¢innosti primeranych ich veku. Vyssie uvedena vyska prijmu sa zyySuje.. .,
ak stav osoby uvedenej v odseku 1 je vdovec alebo vdova nrozvedenysalebo
rozvedend, v pravnej odluke, slobodny alebo slobodna. Sdi€innost'ou od 1.4ula
1994 ak sucastou domacnosti podla odseku 6 st dvehalebo viacydeti,hyvyska
mesacného prispevku sa zvysuje... za kazdé dieta s yynimkou prvého diet’ata. ...
6. Domacnost’ tvoria manzelia s vynimkou manzela/man¥elky, ktory/a je
v pravnej odluke a nezije v spolo¢nej domacnosti, deti avesvojenéudeti... mladsie
ako 18 rokov alebo bez vekového obmedzenia,vak z'dovedu“postihnutia alebo
fyzickych alebo dusevnych chordb uplney alebotrvale, nemozu vykondvat
hodnotni pracu. ... 6a. Nie st socastouy domaenosti podla odseku 6
manzel/manZzelka, deti a osvojené deti cudzieho'statnche prislusnika, ktoré nemaja
bydlisko na uzemi Talianskej républiky;, pokial Se statom, ktorého Statnym
prislusnikom je cudzinec, nebela stanovena dehoda o recipro¢nom zaobchadzani
S talianskymi Statnymi prislusnikmi “aleboy, uzavrety medzindrodny dohovor
v oblasti rodinnych davok.‘©vergvanie, viktorych ¢lenskych Statoch plati zasada
reciprocity, vykonava “ministerstuo prace asocialnych veci po porade
S ministerstvom zahraniényeh“wcei. ...\8a. Pre tu istl domécnost’ nie je mozné
poskytnat’ viac ako jeden ‘prispevokaPre ¢lenov domacnosti, na ktort sa vyplaca
prispevok, tento prispevok nie je,zlucitelny s inym prispevkom alebo rodinnou
davkou, bez ohl'adu na“to, ktoyma na fiu narok. 9. Prijem domacnosti tvori suma
vsetkych prijmov, ktoré pedliehaji dani z prijmov fyzickych osob, dosiahnutych
¢lenmi domacnosti v predchadzajucom kalendarnom roku k 1 jalu kazdého roka,
a jéplatny;, na u€ely wyplacania prispevku do 30. jina nasledujuceho roka. ...
Tento prijem tvoria taktiez prijmy akejkol'vek povahy..., ak su vyssie ako... Do
prijmuyie,su zapocitané prijmy z ukoncenia pracovného pomeru bez ohl'adu na
ich pomenovanie a preddavky z tychto prijmov, ako aj prispevok podla tohto
clanku. ...

Decreto * legislativo 8 gennaio 2007, n.3, ,Attuazione della direttiva
2003/109/CE...© (GURI n.24 del 30 gennaio 2007), il quale incorpora le
disposizioni della direttiva nel testo del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286,
»lesto unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell’immigrazione
e norme sulla condizione dello straniero* (Supplemento ordinario alla GURI
n. 191 del 18 agosto 1998) [Legislativny dekrét ¢. 3 z 8 januara 2007, ktorym sa
»prebera smernica 2003/109/ES...* (GURI ¢. 24 z 30. januara 2007, ktorym boli
ustanovenia tejto smernice doplnené do kontextu ustanoveni legislativneho
dekrétu ¢. 286 z 25.jula 1998, ktorym sa ,kodifikuje pravna Uprava v oblasti
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pristahovalectva apravidla tykajuce sa postavenia cudzinca®“ (riadna
priloha GURI ¢. 191 z 18. augusta 1998)], ktory v ¢lanku 9 ods. 1 stanovuje:
,»Cudzinec, ktory je aspon pat’ rokov drzitel'om platného povolenia na pobyt, ktory
preukaze, Ze jeho prijem nie je nizsi ako ro¢na socidlna davka, a v pripade Ziadosti
tykajucej sa ¢lenov jeho rodiny, ako dostatoény prijem..., aZze ma vhodné
byvanie, ktoré spifia minimalne podmienky stanovené prislusnymi ustanoveniami
vnutrostatneho préva, moze poziadat’ policajného riaditel'a 0 vydanie povolenia na
dlhodoby pobyt ES pre seba a ¢lenov svojej rodiny...;* av odseku 12: ,,Okrem
ustanoveni tykajucich sa cudzinca, ktory sa opravnene zdrziava na Statnom Uzemi
Talianska, drzitel' povolenia na pobyt EU pre osoby s dlhodopym pobytom
moze:... €) vyuzivat’ dadvky socialnej pomoci, socidlneho zabezpecenia, a davky
vzt'ahujuce sa na prostriedky zdravotnej, Skolskej a socidlnej povahy,a nandavky
vztahujuce sa na pristup ktovaru asluzbam pristupnym  verejnostiy, vratane
pristupu ku konaniu, ktoré vedie k ziskaniu byvania Spravovanéhe verejnymi
organmi, ak nie je stanovené inak a pod podmienkou, ze sapreukaze, ze,cudzinec
ma skuto¢ne pobyt na §tatnom uzemi.. .

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Pan VR je pakistansky statny prislu$nik, zamestnany,y Taliansku, ktorého rodinni
¢lenovia od septembra 2011 do aprila,2014 opustili, Taliansko z dévodu névratu
do krajiny pévodu. Pokial’,ide o teto casowé obdebie, INPS (lIstituto nazionale
previdenza sociale — NA&rodny institit Sectalného zabezpecenia, Taliansko)
zamietol panovi VR prispévok, na demacnost vyplacany zamestnavatelom
s odovodnenim, ze pre«udzich Statnych prislusnikov sa podl'a ¢lanku 2 ods. 6a
zakonného dekrétu 69/88\na,ucely vypoctu uvedeneho prispevku nezohladnuje
manzelka a deti praeovnika, ktoré.nemaji bydlisko v Taliansku.

Na zéklade_ Elankus, 13 ‘smernice 2003/109/ES a prislusnych ustanoveni
o transpozicii do“talianskeho“pravneho poriadku najprv sud a potom Corte di
appello,di Brescia (@dvolaci sud Brescia, Taliansko) konstatovali diskriminaéna
povahu “wyssiey uvedeného clanku 2 ods. 6a, neuplatnili ho awulozili INPS
azamestnayateloviypovinnost’ vratit’ pracovnikovi vsetky zadrzané sumy.

Proti odvoelaciemu rozsudku INSP podala kasa¢ny opravny prostriedok na jeho
Zrusenie.

Zakladneé tvrdenia ucastnika konania vo veci samej

Podl'a INPS v rozpore s tym, ¢o je uvedené v napadnutom rozsudku, prispevok na
domacnost’ nema povahu davky socialnej pomoci, ako to vyzaduje ¢lanok 11
ods. 1 smernice 2003/109, ktord vyzaduje rovnost zaobchadzania, pokial’ ide
0 sociélne zabezpecenie, socidlnu pomoc a socialnu ochranu, ako je vymedzené
VO vnutroStatnom prave, ale povahu davky socialneho zabezpeéenia, a nie
,.nevyhnutna“ povahu v zmysle odévodnenia 13, preto moze spinat’ podmienky na
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vynimku zo z&sady rovnakeho zaobchadzania so Statnymi prislusnikmi
a cudzincami stanovenu v odseku 4 ¢lanku 11.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na zac¢atie prejudicialneho konania

Prispevok na domacnost’ podl'a ¢lanku 2 zakonného dekrétu 69/1988 je finan¢ny
pridavok, z ktorého maju prospech vsetci pracovnici a poberatelia déchodku alebo
davok socialneho zabezpeCenia zo zamestnania za predpokladu, Ze prijem ich
domaécnosti nepresahuje urcitu hranicu.

Vyska tohto prispevku sa stanovuje v zavislosti na pocte ¢lenoy, poctu deti
a rodinneho prijmu, pricom ho poskytuje INPS. Tento prispevok spolu, so mzdou
vyplaca zamestnavatel’ podl'a percentualnej sadzby z hrubej mzdy,zamestnanea.
Dalej INPS vykonava kone¢né ziétovanie medzi prispevkami. poskytnutymi
zamestnavatel'om a prispevkami na socidlne zabezpegenie, ktore je INPSypovinny
vyplatit’.

Vnutrostatna judikatira definovala prispevok niekedy, ake davku socialneho
zabezpecenia, ked’ze ide o pridavok, ¢ u# ha déchodeok alebo zamestnanie
v zavislosti na vykondvanej prace, ktory je wyplacany. z poistného plateného
vSetkymi zamestnavatel'mi na zabezpecenie dostatecného prijmu rodinam, ktoré
maju nedostatoény prijem} inokedy ake, davku socialnej pomoci, ked’ze vyska
prispevku, ako aj prijem pouzity ako, parameter na jeho vyplacanie, sa zvysujt
v pripade rodin, ktoré si zasluZia intengivngj$iu ochranu, kedze jej ¢lenmi sU
0soby s postihnutim alebo maloleti's tazkost’ami.

Podl'a vnutrostatneho sOdu wsak, tato rozliSenie nie je relevantné a kazdopadne ide
0 opatrenie, ktoré,spada do,rozsahtrposobnosti ¢lanku 11 ods. 1 pism. d) smernice
2003/109/ES.

Skuto¢nost’; .Zze zaken priznava ¢lenom domécnosti rozhodujlci vyznam v rdmci
systematiky prispevktna ich identifikuje ako zakladnych prijemcov finanéného
prispevku;, ‘na ktory ypoberatel mzdy alebo dbchodku ma nérok, vyvolava
vykladovi pochybnost’, ktora odovodiuje poloZenie prejudicialnej otazky: teda ¢i
Z domacnesti ‘mozno vylucit' ¢lenov rodiny cudzieho Statneho prislusnika, a nie
vsak ¢lenov rediny vnutrostatneho prislusnika, ked’ ich skuto¢né bydlisko nie je
viace] v Taliansku a neexistuju reciproéné podmienky sich krajinou pévodu,
pokialysa zohl'adni Ze odévodnenie 4 a ¢lanok 2 ods. 1 smernice 2003/109/ES,
ktoré ako ciel’ smernice uvadzaju ,,integracia Statnych prislusnikov tretich krajin
s povolenim na dlhodoby pobyt v ¢lenskych statoch* a definuju ¢lenov rodiny ako
HStatnych prislusnikov tretich krajin, ktori pobyvaju v predmetnom ¢lenskom
State®.

Sadny dvor doteraz rozhodoval len o pripadoch, ked’ nositelia prav, ktorych sa
domahali v oblasti socidlnej ochrany ako ich celd rodina, mali trvaly pobyt
v ¢lenskom State alebo sa prestahovali z jedného c¢lenského $tatu do druhého
Clenského statu. Prejudicialna otazka je preto novou otazkou.



