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Predmet konania vo veci samej

Telekomunikacie, mobilné tarify, datovy roaming, rozdielne podmienky
vyuZivania v tuzemsku a v inych ¢lenskych Statoch EU

Predmet a pravny zaklad navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Vyklad prava Unie, ¢lanok 267 ZFEU

Prejudiciélne otazky

1. a) Mé& sa pojem ,regulovana datova roamingova, sluzba“ wzmysle
¢lanku 6a v spojeni s ¢lankom 2 ods. 2 pism. m) nariadenia,¢. 63%/2042 v pripade,
v ktorom mobilnu tarifu, ktord mézu zékazniciwyuzivat™w zahrani¢i a ktord pre
mobilné datove prenosy stanovuje mesac¢nypzahrnuty objem dat, po spotrebovani
ktorého dojde k znizeniu prenosovej rychlestijymoznowozsitit’ 0 bezplatnu tarifni
opciu, na zéklade ktorej mozno v tuzemsku wyuzivat ur€ité sluzby partnerskych
podnikov telekomunika¢ného pednikuy, priCemy, objem dat spotrebovany
vyuzivanim tychto sluzieb, sa nczapocitava na ‘mesacny zahrnuty objem dat
mobilnej tarify, zatial’ ¢o v zahrani¢i dechadza kezapocitaniu predmetného objemu
dat na mesaény zahrnuty«objemydat mebilnej tarify, chapat’ vtom zmysle, ze
mobilnd tarifa a tarifndeepcia,sa “spolu majd povazovat’ za jednotni regulovanu
datovd roamingovd sluzbuy, Wwdosledku c¢oho je nezapoditanie objemu dat
spotrebovaneho vyuzivanim sluzieb, partnerskych podnikov na mesa¢ny zahrnuty
objem dat iba vtuzemsku nepripustne?

b) V pripade, ak je odpoved na otdzku 1 pism. a) kladna, mé sa ¢lanok 6a
nariadenia ¢.:531/20%2 v situécii, o aku ide v predmetnom konani, vykladat’ v tom
zmysle, \Ze_ zapocitanie’ objemu dat spotrebovaneho vyuzivanim sluzieb
partnerskyeh pednikov ha mesaény zahrnuty objem dat mobilnej tarify v zahraniéi
sa Ma povazoyat' za ictovanie dodato¢ného poplatku?

Ch, .V pripade, ‘ak je odpoved’ na otazku 1 pism. a) a otdzku 1 pism. b) kladn4,
platitto aj wtedy, ked’ sa v situdcii, o aku ide v predmetnom konani, za tarifnd
opciu vyzaduje poplatok?

2. a) V pripade, ak je odpoved’ na otdzku 1 pism. a) kladn4, ma sa ¢lanok
6b ods.1 prvy pododsek nariadenia ¢.531/2012 v situacii, oaku ide
v predmetnom konani, vykladat vtom zmysle, Zze politiku primeraného
vyuzivania (,,Fair Use Policy*) na spotrebu regulovanych maloobchodnych
roamingovych sluzieb mozno stanovit’ aj pre tarifnd opciu ako takd?

b) V pripade, ak je odpoved’ na otazku 1 pism. a) kladna a odpoved’ na otazku
2 pism. a) z&porna, mé sa ¢lanok 6b ods. 1 prvy pododsek nariadenia ¢. 531/2012
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v situécii, o akd ide v predmetnom konani, chapat’ vtom zmysle, Ze spolo¢nu
politiku primeraného vyuzivania (,,Fair Use Policy*“) na spotrebu regulovanych
maloobchodnych roamingovych sluzieb mozno stanovit’ tak pre mobilnd tarifu,
ako aj pre tarifn opciu, v désledku ¢oho treba objem dét, ktory sa ma poskytnat
vramci spolo¢nej ,Fair Use Policy”, uréit na zaklade celkovej domacej
maloobchodnej ceny mobilnej tarify, resp. suctu celkovych domacich
maloobchodnych cien mobilnej tarify a tarifnej opcie?

c) 'V pripade, ak je odpoved na otdzku 1 pism. a) kladna a odpoved’ na otazku
2 pism. a) a otazku 2 pism. b) zapornd, ma sa ¢lanok 6b ods. 1 prvy pododsek
nariadenia ¢.531/2012 v spojeni s c¢lankom 4 ods. 2 prvym, pododsekom
vykonavacieho nariadenia 2016/2286 v situécii, o aku ide v predmetnom“konani,
analogicky uplatnit’ v tom zmysle, ze politiku primeraného gryuzivania (,FairsUse
Policy*) mozno stanovit’ pre tarifnd opciu ako takd?

3. a) V pripade, ak je odpoved’ na otazku_2°pism. a) alebe, c) kladna, méa
sa pojem ,,otvoreny datovy balik* v zmysle ¢lankus6bteds. 1 prvéhe’ pododseku
nariadenia ¢.531/2012 v spojeni s ¢lankom 4 ods. 2% prvym »pododsekom
a ¢lankom 2 ods. 2 pism. c¢) vykonavacieho"ariadenia 2016/2286"vykladat’ v tom
zmysle, Zze tarifna opcia, za ktorl saswyzaduje poplatok, sa sama osebe ma
povazovat’ za otvoreny datovy balik?

b) V pripade, ak je odpoved’ na‘etazku,3wpism.'a) kladnd, plati to aj v situécii,
0 aku ide v predmetnom konaniyked’ Sa,za tarifngepciu nevyzaduje poplatok?

4.V pripade, ak je odpoved’ na.otazku 2'pism. a) alebo c) kladna a odpoved’ na
otazku 3 pism. a) alebo"b), zaporna, ma sa c¢lanok 6b ods. 1 prvy pododsek
nariadenia ¢. 531/2012%, v spojeni, s clankom 4 ods.2 prvym pododsekom
vykonavacieho mariadenia ‘2016/2286 v situacii, o akl ide v predmetnom konani,
vykladat’ v tom'zmysle, zexcelkova.doméca maloobchodnéa cena mobilnej tarify sa
méa pouzit' aj na, uréenie objemu, ktory sa musi poskytnit’ roamingovemu
zakaznikovi ‘v ramciy, FairpUse Policy*, ktora sa vztahuje samostatne na tarifni
opciu akq taku?

Relevantné pravne predpisy Unie

NariadenieNEurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.531/2012 z 13.jina 2012
o roamingu vo verejnych mobilnych komunikacnych sietach vramci Unie
(U.v. EU L 172, 2012, s. 10), najma ¢lanok 6a a ¢lanok 6b ods. 1 prvy pododsek

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2016/2286 z 15. decembra 2016, ktorym
sa stanovuju podrobné pravidla o uplatiiovani politiky primeraného vyuzivania
a 0 metodike na posudenie udrzatelnosti zruSenia maloobchodnych roamingovych
priplatkov, ako aj o Ziadosti, ktord méa poskytovatel’ roamingu predlozit’ na tcéely
tohto postdenia (U.v. EU L 344, 2016, s. 46), najmi ¢lanok 2 ods. 2 pism. c)
a ¢lanok 4 ods. 2 prvy pododsek
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Relevantné vnutrostatne pravne predpisy

Telekommunikationsgesetz (zékon o telekomunikéaciach) z 22. jana 2004 (BGBI.
I's. 1190), najma § 126

Zhrnutie skutkového stavu a konania vo veci samej

Zalobkyfia je telekomunikaény podnik, ktory svojim zakaznikom pontika okrem
iného mobilné sluzby za rbzne tarify. K tarifam ,,Red” a,,Young‘ponukanym
zalobkytou, ktoré zékaznici mézu vyuzivat' aj v zahrani¢i a ktorédstanovuju pre
mobilné datové prenosy zakazdym odlisne vel’ky mesa¢ny zahrnutyaobjem déat, po
spotrebovani ktorého dochadza k znizeniu prenosovej rychlesti, si zakaznici od
26. oktébra 2017 moézu dokupit baliky oznadované ako ,,Vedafene Pass
(,,Chat-Pass®, ,,Social-Pass“, ,,Music-Pass* a,,Video-Pass“); Zalobkyna) tieto
baliky ,,Vodafone Pass* naopak neponuka bez zakladnejsmobilnej tarify. Prvy
,,Vodafone Pass* je uz zahrnuty v predmetnych mobilnyeh tarifach\Dalgie baliky
»Vodafone Pass® si mozno dokupit' za dodatecny ‘poplatoks, ,,Viideo-Pass®“ sa
ponulka len v tarifach ,,Red S-L“ a ,,Young M-XL"".

,Vodafone Pass“ umoziuje vyuZzivanie sluzieb partnerskych podnikov zalobkyne,
pricom S$pecifikom je, Ze objem dat, spotrebovanyswyuzivanim tychto sluzieb sa
nezapocitava na zahrnutyh objem_ datwzakladnyeh “mobilnych tarif. ZniZzenie
prenosovej rychlosti, ku ktorému doehadza, pe, spotrebovani zahrnutého objemu
dat, sa vsak tyka aj vyuzivahia sluzieb partnerskych podnikov. Baliky ,,Vodafone
Pass platia len v tuzemskuy, V'zahrani¢i sa/naopak objem dat spotrebovany na
vyuzivanie sluzieb partnerskyeh podnikov zapocitava na zahrnuty objem dat
mobilnej tarify. ZalobkynassiwnayyseWwyhradzuje pravo v buddcnosti pontkat
baliky ,,VodafonesRass: ajiv elrOpskem zahranici. Pre tento pripad mé platit’ ,,Fair
Use Policy* S najvyssim, ‘mozaym vyuzivanim balikov ,,Vodafone Pass“
v eurépskom zahranici vigbjeme dat 5 GB mesa¢ne na jeden balik.

Dna 15.40na%2018 “wydala Bundesnetzagentur (Spolkova sietova agentura,
Nemecko), sporné, rozhodnutie. V tomto rozhodnuti konS$tatovala, Ze baliky
., Vodafone “Pass®, odporuji ¢lanku 6a v spojeni s ¢lankom 2 ods. 2 pism.r)
nariadenia,¢. 531/2012 z dévodu zapocitania vyuzivania aplikécii, na ktoré sa
jednotlivé, baliky vzt'ahuja, v zahrani¢i na objem dat zahrnuty v jednotlivych
baltkoch awzakéazala zalobkyni d’alej pouzivat prislusné tarify azmluvné
podmienky. Okrem toho konstatovala, ze hranica ,,fair use“ vo vyske 5 GB
odporuje ¢lanku 6b ods. 1 nariadenia ¢.531/2012 v rozsahu, vakom je tento
objem niz$i nez objem vypocitany podla uvedeného ustanovenia, azakazala
Zalobkyni pouzivat’ prislusné tarify a zmluvné podmienky.

Namietka, ktoru zalobkyna podala proti tomuto rozhodnutiu, bola 23. novembra
2018 zamietnuta.
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Zakladné tvrdenia ucastnikov konania vo veci samej

Zalobkyha tvrdi, Ze baliky ,Vodafone Pass“ sG samostatnou datovou
komunika¢nou sluzbou, anie si stcastou jednotnej regulovanej datovej
roamingovej sluzby v zmysle ¢lanku 6a nariadenia ¢. 531/2012. To vyplyva zo
znenia c¢lanku 2 ods.2 pism.m) nariadenia ¢.531/2012, zo systematickej
stvislosti medzi ¢lankom 2 ods. 2 pism. m) a ¢lankom 6a nariadenia ¢. 531/2012,
ako aj zo zmyslu a ucelu predmetnych ustanoveni. Okrem toho baliky ,,Vodafone
Pass* predstavuju doplnky (,,add-ons*) v zmysle usmerneni Organu eurdpskych
regulatorov pre elektronické komunikacie (BEREC). Baliky ,,Vodafone Pass‘
navySe treba povazovat' za otvorené datové baliky v zmysle &lankm,4 ods. 2
prvého pododseku vykonavacieho nariadenia 2016/2286, @ked?e poskytujd
neobmedzeny objem dat. Tiez sa vyzaduje pevne stanoveny poplatokyv zmysle
¢lanku 2 ods. 2 pism. c) vykonavacieho nariadenia 2016/2286. V pripade balikov
»Vodafone Pass“ sa ma tak ¢i tak analogicky uplatnit’ €élanek 4 ods. 2 prvy
pododsek vykonavacieho nariadenia 2016/2286, kedZevide oydopinky (,,add-ons®)
v zmysle usmerneni BEREC.

Zalovana spochybiiuje argumentaciu zalobk¥yme:

Zhrnutie odévodnenia navrhu nazacatie prejudicialneho konania

Rozhodujuci je pravny stavqyv case, posledného  uradného rozhodnutia, teda
23. novembra 2018.

O prvej prejudicialnej otazke

Podl'a ndzoru ymatroStatneho Sudu-zavazné dévody nasved¢uju tomu, ze tarify
zalobkyne sU v fozpore s ¢lankon6a nariadenia ¢. 531/2012.

Mobilné tarify zalobkyne,ku ktorym si mozno dokupit’ baliky ,,Vodafone Pass®,
st nepochybneyregulovanymi datovymi roamingovymi sluzbami v zmysle ¢lanku
6a‘nariadenia, ¢*631/2012 v spojeni s ¢lankom 2 ods. 2 pism. m) nariadenia
¢. 581/20121iete. mobilné tarify totiz umoznuju roamingovému zékaznikovi
vyuzivat s datovi -~ komunikaciu s prepajanim  balikov v ¢ase pripojenia
Kwmavstivenej Sieti v zmysle ¢lanku 2 ods. 2 pism. m) nariadenia ¢. 531/2012.

Naproti,tomu baliky ,,Vodafone Pass“ ponukané Zalobkynou spdsobujd len to, Ze
objem dat spotrebovany vyuzivanim sluzieb partnerskych podnikov sa
nezapocitava do dohodnuteho zahrnutého objemu dat zakladnej mobilnej tarify.
Prostrednictvom balikov ,,Vodafone Pass* totiz mozno vyuzivat’ vybrané sluzby
partnerskych podnikov bez spotrebovania zahrnutého tarifného objemu dat.

Toto nezapocitanie spotrebovaného objemu dat do zahrnutého objemu dat
dohodnutého v zakladnej mobilnej tarife bréni predpokladu Zalobkyne, Ze baliky
,Vodafone Pass* sU vyluéne tuzemské datové komunikacné sluzby,
prostrednictvom ktorych sa poskytuje dodato¢ny objem dat. Z vyssie uvedeného
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totiz vyplyva, ze tieto baliky si skor sucastou zakladnej mobilnej tarify.
V dosledku toho spadaju aj baliky ,,Vodafone Pass* ako sucast’ regulovanej
datovej roamingovej sluzby do pdsobnosti ¢lanku 6a nariadenia ¢.531/2012.
Pritom je irelevantné, ze zalobkyna s vynimkou prvého balika ,,Vodafone Pass*
v pripade novych zmlav vyZaduje za baliky ,,Vodafone Pass“ dodatoény poplatok.

Kedze podla  judikatury  Oberverwaltungsgericht  fir das Land
Nordrhein-Westfalen (Vyssi sprdvny sud pre spolkovd krajinu  Severné
Porynie-Vestfalsko, Nemecko) je wuplatiovanic z&kazu malogbchodnych
roamingovych priplatkov len na priame roamingové priplatky<nezlucitel'né
s ucelom ustanovenia ¢lanku 6a nariadenia ¢.531/2012, zalobkyna\stcasnou
schémou svojich mobilnych tarif porusuje aj ¢lanok 6a nariadenia.¢. 531/2012. Ak
vychadzame z predpokladu, Ze baliky ,,Vodafone Pass*, ktoré patria‘do pdsobnosti
¢lanku 6a nariadenia ¢.531/2012, sa maju povazovat 2za sucast zakladnej
mobilnej tarify, zapocitanie objemu dat za vyuzivanie ‘sluZzieb paxtnerskych
podnikov v (eur6pskom) zahrani¢i na objem dat zahmuty ‘v zékladnej, mobilnej
tarife ma za nésledok zmenu mechanizmu spoplathoyania,sktora‘je podl'a ¢lanku
6a nariadenia ¢. 531/2012 nepripustna. Roamingovy zakaznik“totiz pri vyuzivani
v (eurépskom) zahranici sice priamo neplatiwyssi poplatok; ale,dostane za ten isty
poplatok mensie plnenie. Naproti tomu‘nemoZze uspictiargumentacia zalobkyne,
podl'a ktorej su baliky ,,Vodafone Pass“ ‘prave “wyhodné, lebo v tuzemsku
nedochddza k zapocitaniug Objemu dat, Spotrebovangho” za vyuzivanie sluzieb
partnerskych podnikov na, zahrnuty objem, dat\ mobilnych tarif, apreto je
v zahrani¢i dostupny vacsi zahrnuty objem dat.

Vnutrostatny sid vSak@mepowazuje, spravnost’ ndzoru, ze Zzalobkyna porusuje
¢lanok 6a nariadenia ¢."631/2012;, za taku zjavnd, ze by podl'a takzvanej ,,doktriny
acte clair prichadzalo“\dosuvahy. uptstenie od podania ndvrhu na zacatie
prejudicialneho konaniawa Sudnem dvore Eurdpskej unie.

O prejudicialnych etazkach 2 az 4

Vnutrostatny, sud, vychadza z toho, ze zalobkyna poruSuje ¢lanok 6b nariadenia
¢.531/2012, v.Spojeni s clankom 4 ods. 2 prvym pododsekom vykonavacieho
nariadenia 2016/2286.

Pripustna “politika primeraného vyuzivania v zmysle ¢lanku 6b ods. 1 prvého
pododseku nariadenia ¢. 531/2012 sa nemoze Ssamostatne vzt'ahovat na baliky
,,Vodafone Pass“ pondkané zalobkynou. Baliky ,,Vodafone Pass® sa totiz — ako uz
bolo uvedené — maju povazovat' za sucast’ zékladnej mobilnej tarify, ateda aj
regulovanej (datovej) roamingovej sluzby v zmysle ¢lanku 6b ods. 1 prvého
pododseku nariadenia ¢.531/2012. Ztohto ddvodu sa politika primeraného
vyuzivania V kazdom pripade nemoze vztahovat’ na baliky ,,Vodafone Pass* ako
také. Clanok 6b ods.1 prvy pododsek nariadenia &.531/2012 totiz vyslovne
umoznuje len politiku primeraného vyuzivania na spotrebu regulovanych
(datovych) roamingovych sluzieb, ale nie politiku primeraného vyuzivania pre
jednotlivé sucasti takych sluzieb. Uz z tohto dévodu Zalobkyna porusuje ¢lanok 6b
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ods. 1 prvy pododsek nariadenia ¢&.531/2012 tym, ze pre pripad, ze baliky
,Vodafone Pass“ sa Vv buducnosti budd ponukat aj v (europskom) zahranici,
stanovuje ,,Fair Use Policy* S najvy$$im moznym vyuzivanim balikov ,,Vodafone
Pass*“ v eurdpskom zahranic¢i v objeme dat 5 GB mesacne na jeden balik.

Z tvrdenia, ze podl'a usmerneni BEREC pri primeranom uplatneni ¢lanku 4 ods. 2
prvého pododseku vykonavacieho nariadenia 2016/2286 mozno takzvany doplnok
(,,add-on*) obmedzit’ politikou primeraného vyuzivania, nevyplyva odlisny zaver.
Na zéklade judikatury Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen
(Vyssi spravny sud pre spolkovu krajinu Severné Porynie-Vestfalsko) totiz
o0 doplnok (,,add-on*) ide len vtedy, ked’ sa za poplatok dokupi dedato€ny objem
dat, a to az po spotrebovani dostupného zahrnutého objemu datg\V pripade balikov
,,Vodafone Pass“ ponukanych zalobkytou to neplati.

Preto v prejedndvanom pripade nezalezi na tom, ¢i zalobkynassvojouh,,Fair Use
Policy porusuje (aj) ¢lanok 4 ods. 2 prvy pododsékwykonavacieho nariadenia
2016/2286. Vzhladom na skuto¢nost, Ze _pripustnaspolitika “primeraného
vyuZzivania v zmysle ¢lanku 6b ods. 1 prvého podedseku,nariadenia & 531/2012 sa
nemoze vztahovat’ samostatne na baliky ,,ViedafonePass*,ponikane Zalobkymou,
je irelevantné, ¢i zalobkyna vypocitalan,0bjem dat, ktory v tejto savislosti
stanovila, vsulade s poziadavkami ‘€lankw, "4 *weds. 2" prvého pododseku
vykonévacieho nariadenia 2016/2286:

VnutroStatny sid vSak nepovazuje “ani porusenie c¢lanku 6b ods. 1 prvého
pododseku nariadenia ¢. 531/2012 za také zjavné, ze podla takzvanej ,,doktriny
acte clair by bolo mozné upustit od podania navrhu na zacatie prejudicialneho
konania Sudnemu dvoru Eurépskej unie.



