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Ennakkoratkaisupyyntd > SEUT 267 artikla — Neuvoston direktiivi 2000/78/EY —
Yhdenvertainen, kohtelu \tyossa ja ammatissa — Ikaan perustuva syrjintd —
vélillinen ‘syrjintdy— Kansallinen lainsd&danto, jossa saddetddn yleisen julkisen
sektorin“atyontekijotden tyovoimareservistd, joka perustuu taysimaaraista
vanhuuseldkettd koskevien ehtojen tayttymisen ldheisyyteen — Kansallisen
lainsaddannon perustelut

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

Unionin oikeuden tulkinta, SEUT 267 artikla

Ennakkoratkaisukysymykset

A) Onko jasenvaltion osalta direktiivin 2000/78 2 artiklan 1 kohdassa ja
2 kohdan b alakohdassa seké& 3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettua
valillista ikaan perustuvaa syrjintaa julkiseen sektoriin,



B)

C)
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paikallisviranomaisiin ja julkisoikeudellisiin oikeushenkil6ihin seka yleisesti
kaikkiin yleisen julkisen sektorin yhteisGihin (yksityisoikeudellisiin
oikeushenkil6ihin), kun ndma toimivat lain 4024/2011 34 §:n 1 momentin ¢
kohdassa, 3 momentin a kohdassa ja 4 momentissa tarkoitettuina
tyonantajina, sovellettavan sellaisen lainsd&ddannon antaminen, jolla
yksityisoikeudellisen tyosuhteen piiriin  kuuluvat edelld mainittujen
yhteisdjen tyontekijat sijoitetaan tyévoimareservijarjestelmadn enintdan 24
kuukaudeksi ainoana olennaisena perusteena se, ettd ajanjaksolla 1.1.2012—
31.12.2013 Kkarttunutta 35 vakuutusvuoden perusteella myonnettdvaa
taysiméaaraista vanhuuseléketta koskevat ehdot ovat pian tayttymassa, ottaen
huomioon, ettd tuolloin voimassa olleessa vakuutuslainsaadannossa
séadettiin kasiteltdvana olevan asian kannalta merkityksettomien tapausten
lisaksi, ettd yleisen julkisen sektorin tyontekijoiden oikeutta taysimadraiseen
vanhuuseldkkeeseen  koskevien ehtojen  tdyttymiseksioy, tyontekijalta
edellytetadn (vahintdén) 10 500 tyopéivaa (35 vuotta) vakuutettuna alemista
IKA:ssa tai missé tahansa muussa palkattujen tyontekijéiden ensisijaisessa
vakuutuslaitoksessa ja (vahintddn) 58 vueden ikaa, sulkematta kuitenkaan
pois mahdollisuutta, ettd edella mainittu. vakuutusaika, (35 vuotta) voi
erityistapauksessa tayttyd muunkin ikaisena?

Jos  vastaus  kysymykseen' W(A) on myontdvd,  voidaanko
tyovoimareservijarjestelman perustaminen_oikeuttaa direktiivin 2 artiklan
2 kohdan b alakohdan i alakehdassa, jaf 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetulla tavalla @bjektiivisesti ja asianmukaisesti tarpeella turvata
valittomésti organisatoriset, toiminnalliset ja taloudelliset tulokset ja
erityisesti vélittomalla tarpeella‘supistaa julkisia menoja niiden madrallisten
erityistavoitteiden saavuttamiseksi vuoden 2011 loppuun mennessd, jotka on
lueteltu® lain perusteluissa, kuten oli erityisesti madritelty keskipitkan
aikavalin finanssipoliittisessa  strategiassa, jotta valtion sitoumukset
lainanantajiaan “kohtaan voidaan tayttdd maata koettelevaan akuuttiin ja
pitkittyneeseen finanssi- ja talouskriisiin puuttumiseksi samalla, kun
jarkiperaistetaan ja supistetaan liiallista julkista sektoria?

Jos vastaus kysymykseen (B) on myodntava,

1) onko™ain 4024/2011 34 8:n 1 momentin ¢ kohdassa tarkoitetun
sellaisen toimenpiteen toteuttaminen, josta seuraa, ettd tyOvoimareserviin
kuuluville tyontekijoille maksettava palkka pienenee huomattavasti 60
prosenttiin tydvoimareserviin sijoittamisajankohdan peruspalkasta ja etta
tyontekijoilla ei ole velvollisuutta tydskennelld asianomaisen julkisyhteison
palveluksessa, mista (tosiasiallisesti) seuraa, ettei palkkatason ja -luokan
korotukselle ole tilaisuutta tydvoimareserviin asettamisen ja taysimaaréiselle
vanhuuseldkkeelle siirtymisestd johtuvan tyostd irtisanomisen vélisena
aikana, direktiivin 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan i alakohdassa ja
6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu asianmukainen ja tarpeellinen
toimenpide edelld mainitun paamaéaardn saavuttamiseksi, jos seuraavat
kumulatiiviset ehdot tayttyvat:



b)

d)

f)
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tyontekijoilla on mahdollisuus hankkia toinen tydpaikka (yksityiselta
sektorilta) tai oikeus harjoittaa vapaata ammattia tai elinkeinoa
tyovoimareservissa olonsa aikana ilman, ettd he menettavét oikeutensa
edelld mainittuun  korvaukseen peruspalkastaan, paitsi  siind
tapauksessa, ettd uudesta tyosta tai ammatista saatu palkka tai tulot
ovat suuremmat kuin heiddn ennen tydvoimareserviin asettamista
saamansa tulot, jolloin edelld mainittu peruspalkasta maksettava
korvaus lopetetaan — 34 8:n 1 momentin f kohta,

tyonantajana toimiva julkisyhteisé tai sen lakkauttaessa toimintansa
tybvoimajarjestd OAED sitoutuu maksamaan tyontekijanypelakkeelle
siirtymiseen asti asianomaiselle vakuutuslaitokselle seka\tyOnantajan
ettd tyontekijan peruseldkettd, tédydentdvaa vakuutusmaksua seka
sosiaali- ja terveydenhuoltomaksuja vastaavatysvakuutusmaksut, jotka
perustuvat tyontekijan ennen tyOvoimareserwiin Stjeittamistaan
saamaan palkkaan — 34 8:n 1 momentin,d kohta,

tyovoimareserviin  sijoittamisesta’ voidaan “poiketa  suojelua
tarvitsevien, yhteiskunnallisestiy, epédvarmassa asemassa olevien
vaestoryhmien kohdalla (jos toinen,, puolisoista on jo siirretty
tyovoimareserviin; tyontekijalla ony, hanenp kanssaan asuva ja
kustannuksellaan eldavd puolisotai lapsi, jonka invaliditeetti on
véahintaan 67 prosenttiaytyontekijan oma,invaliditeetti on vahintéan 67
prosenttia; suurperheelliset; yksinhuoltajat) — 34 §8:n 1 momentin b
kohta,

tyontekijoilldayon edelleen “halutessaan mahdollisuus siirtoon muihin
julkisen sektorintavoimiindyopaikkoihin puolueettomien ja ansioihin
perustuvien Kriteerien'mukaisesti ASEP-varallaololuetteloiden kautta —
34'3:n IT'momentin a kohta; tosiasiallisesti mahdollisuus tah&n on
kuitenkin ollut “rajallinen, koska julkisen sektorin tyontekijéiden
rekrytointi on vahentynyt huomattavasti kustannusten supistamisen
takia,

huelehditaan tarvittavista toimenpiteista tydvoimareserviin kuuluvien
tyontekijoiden valtion talletuslaitoksesta ottamien asuntolainojen
takaisinmaksamiseksi  sekd  Kreikan  valtion ja  Kreikan
pankkiyhdistyksen valisen sopimuksen tekemiseksi tyontekijoiden
muilta  pankeilta  ottamien  asuntolainojen  takaisinmaksun
helpottamisesta kunkin tyontekijan kotitalouden yhteenlaskettujen
tulojen ja varallisuuden mukaisesti — 34 §:n 10 ja 11 momentti,

uudemmassa lainsd&ddannossé (lain 4036/2012 — FEK A’ 14 — 1 8:n
15 momentti) sdddetddn eldkeasetuksen ja  maksumadrayksen
antamisesta b ja ¢ kohdassa mainituille tydntekijoille mahdollisimman
pian, joka tapauksessa neljdn kuukauden sisélla siitd, kun tyontekija
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irtisanotaan ja h&n esittdd eldkkeen tunnustamista varten vaaditut
asiakirjat, ja

g) edelld mainittu palkkatason korotukseen ja ylennyksiin liittyvan
mahdollisuuden puuttuminen yksityisoikeudellisessa tydsuhteessa
olevilta  tyontekijoiltda  tyovoimareserviin  sijoittamisen  ja
taysiméardiselle vanhuuseldkkeelle siirtymisesta johtuvan
irtisanomisen vélisend ajanjaksona ei koske suurinta o0saa
tyontekijoista eikd myoskaan Kkasiteltdvdnd olevaa asiaa, jossa
tyontekija pitkan julkisen sektorin tyOuransa vuoksi on saavuttanut
sovellettavan lainsaddanndn mukaisen palkkatason korotusten ja/tai
ylennysten enimmadisrajat?

2) onko sellaisen lain 4024/2011 34 &n 1momentin e “kohdassa
tarkoitetun toimenpiteen toteuttaminen, joka johtaa lain 3198/1955 8 8:n b
kohdassa tarkoitetun, tyontekijan tullessa irtisanotuksi tai irtisanoutuessaan
tyostadn tdysimaardiselle vanhuuseldkkeelle “siirtymisen takia maksettavan
korvauksen, joka lisdvakuutuksella vakuutetuilla“ypalkansaajilla on
méaaraltddn 40 prosenttia irtisanomiskorvauksen, maérasta (ja joka
yleishyodyllisilla tai valtiorahoitteisilla“julkisyhteisoilld, kuten vastaajana
toimivalla yksityisoikeudellisella oikeushenkilolla, "wei olla enintddn 15 000
euroa), menettdmiseen kokonaan, (taiysovitun mukaisesti), kuittauksen
nojalla tyontekijan tyovaimareserviin “kuulumisen aikana saamien
pienempien Kkorvausten takia, “direktiivin 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan
i alakohdassa ja 6 artiklan 1 kohdan,a alakohdassa tarkoitettu asianmukainen
ja tarpeellinen toimenpide edelld “mainitun pédadmaéran saavuttamiseksi,
ottaen huomioon, ettd kaikissa 'muissa tapauksissa tyontekijat olisivat
oikeutettuja mainittuihinypienempiin korvauksiin edelld mainitun, voimassa
olevan tyGlainsaadannon perusteella riippumatta siitg, irtisanoutuvatko he
itse vai Irtisanotaanko heidét, ja siitd, missa he tydskentelevat?

Merkitykselliset unionin oikeussaannot

Yhdenvertaista, kohtelua tydssa ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista
27.24.2000 annettu neuvoston direktiivi 2000/78/EY (EYVL 2000, L 303, s. 16):
johdante-osan 25 perustelukappale, 1 artikla, 2 artiklan 1 kohta ja 2 kohdan
b alakohta; 3 artiklan 1 kohdan c alakohta ja 6 artiklan 1 kohdan a alakohta

Kansalliset sddnndkset, joihin viitataan

Laki 4024/2011 elékejarjestelyista, yhtendisesta palkka-asteikosta, palkkaluokista,
tyovoimareservistda ja muista vuosien 2012-2015 Kkeskipitkdn aikavalin
finanssipoliittisen strategian tdytantoonpanosaannoksistd (FEK A’ 226): 34 §
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Laki 3304/2005 rodusta tai etnisesta alkuperéstd, uskonnosta tai vakaumuksesta,
vammaisuudesta, i&std tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntoonpanosta (FEK A’ 16)

Laki 4443/2016 1) yhdenvertaista kohtelua tytssa ja ammatissa koskevista
yleisisté puitteista annetun direktiivin 2000/78/EY saattamisesta osaksi kansallista
lains&éadantod (FEK A’ 232)

Y hteenveto tosiseikoista ja menettelysta

Padasian kantaja, AB, tuli pddasian vastaajana toimivan yrityksen; Olympiako
Athlitiko Kentro Athinon — Spyros Louisin (jaljempana OAKA), palvelukseen
23.6.1982 toistaiseksi voimassa olevalla tydsopimuksella sahkoteknikoksi.

OAKA:n 30.12.2011 tekemdn toteavan paatoksen“mukaisesti AB) sijoitettiin
tydvoimareserviin 1.1.2012 alkaen lain 4024/201%,34 S:n, XXmoementin ¢ kohdan,
3 momentin a kohdan sek& 4 ja 8 momentin pefusteella. Ennen tyoveimareserviin
sijoittamista AB sai palkkaa 3 775,58 euroa/kk' (brutto);ja tama summa pieneni
tyovoimareserviin sijoittamisen jalkeen 60 prasenttiin hanemyperuspalkastaan ja oli
1.1.2012 alkaen 1 064,99 euroa/kk (brutto).

OAKA paatti 30.4.2013 AB:a, tyosopimuksen, “ja lain 4024/2011 34 8:n
1 momentin e kohdan perusteella, jossa saadetaan tyontekijélle tyévoimareserviin
kuulumisen aikana saadun palkan perusteella suoritettavasta
irtisanomiskorvauksesta, se.ei maksanutyhanelle lainmukaista korvausta, koska
asianomaisen vakuutuslaitoksen™ my@ntaman taysimaaraisen vanhuuseldkkeen
edellytykset tayttyivat.

AB vetosi'mutn muassa siihéen, etté lain 4024/2011 34 §8:n sadnnokset eivat olleet
direktiivin 2000/78 mukaiSia siltd osin kuin niissa saddetddn ik&&n perustuvasta
syrjinnastd, ja, nosti Maonomeles Protodikeio Athinonissa (Ateenan alioikeuden
yhden tuemarin,kokoonpano, Kreikka) kanteen, jossa hén vaati muun muassa
toteamaan '\ tyovoimareserviin - 1.1.2012  sijoittamisensa  patemattomaksi,
velvoittamaan, OAKA:n suorittamaan hanelle hédnen ennen sijoittamista reserviin
saamansa palkan ja sijoittamisen jdalkeen saamansa palkan vélisen erotuksen
ajanjaksolla 1.1.2012-30.4.2013 ja toteamaan lisaksi OAKA:n olevan velvollinen
suorittamaan hanelle yhteensd 32 108,04 euroa irtisanomiskorvauksena (ilman
15 000 euron rajoitusta) lakisaateisine korkoineen.

Monomeles Protodikeio Athinon hyvéksyi kanteen osittain. Tuomioistuin katsoi
padtoksessddn erityisesti, ettd AB:n lain 4024/2011 34 8:n nojalla tehdyn
tyovoimareserviin sijoittamisen ainoana perusteena oli hanen l&hestyvé eldkkeelle
siirtymisensa ja ettd se oli siten objektiivisesti ja asianmukaisesti oikeutettua
tavoitetta edistdméaton toimi, ik&&n perustuvaa syrjintdd ja ndin ollen vastoin
direktiivin 2000/78 asiaa koskevia sddnnoksid, jotka on saatettu osaksi kansallista
lainsdadantod lailla 3304/2005 (joka on sittemmin korvattu lailla 4443/2016), ja
tulkitsi edelld mainittuja lain  4024/2011 34 8:n sdannoksid direktiivin
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sanamuodon ja tarkoituksen mukaisesti sekd totesi, ettd AB:n sijoittaminen
tydvoimareserviin oli pateméton toimi, ja téstd johtuen katsoi, ettd AB:lla on
oikeus edelld mainittuun palkkojen erotukseen ajanjaksolta 1.1.2012—-30.4.2013,
sekd totesi OAKA:n olevan velvollinen suorittamaan AB:lle 15000 euron
suuruisen irtisanomiskorvauksen.

OAKA haki Monomeles Protodikeio Athinonin paatokseen muutosta Monomeles
Efeteio Athinonilta (Ateenan ylioikeuden yhden tuomarin kokoonpano, Kreikka),
joka hylkéasi AB:n valituksen perusteettomana. Muutoksenhakutuomioistuin totesi
muun muassa, ettd AB ei ole oikeutettu palkkojen erotukseen edelld mainitulta
ajanjaksolta, koska hénen sijoittamistaan tyovoimareserviin lain 4024/2011 34 8:n
perusteella oli téysin pateva toimi, silla se ei ole perustuslain eikd direktiivin
2000/78 saannosten vastainen.

Muutoksenhakutuomioistuimen mukaan tyovoimareservikaytanta oli
tarkoituksenmukainen toimi tydvoimakustannusten “rajoittamiseksi\ ja  siten
julkisen talouden tervehdyttdmiseksi sekd liiallisen julkishallinnon~ja yleisen
julkisen sektorin tehostamiseksi ja supistamiseksi,mistajon sdadetty asiaa
koskevan keskipitkdn aikavalin finanssipoliittisen strategian “puitteissa valtion
pitkittyneen talouskriisin aikana ja mik& on-joka, tapauksessa riittdva peruste
sellaiselle erilaiselle kohtelulle, jolla ‘en_ennakeitavissa» oleva ja puolueeton
peruste, joka koskee pian realisoituvaa oikeutta, siirtya,taysimaaraiselle elédkkeelle,
ja mikd samalla mahdollistaa epévarmassasasemassa olevien sosiaaliryhmien
suojelun (koska se takaa nailin ryhmiin kuuluville tydntekij6ille elinkustannusten
kattamisen taysimaéaraiselle elakkeelle siirtymiseen asti samalla osaltaan suojellen
epadvarmassa asemassa olevia wvaestoryhmia ja séatelee asuntolainojen
takaisinmaksuun  Inttywid  toimenpiteitd, jolloin  perustuslaillisten  ja
yhteiskunnallisten oikeuksienyydinalueet eivét vaarannu) ja on asianmukainen ja
tarpeellinen toimenpide edelld mainitun padméaaran saavuttamiseksi.

Muutoksenhakutuomioistuin katsoi myos, ettda OAKA kuuluu yhteisdihin, joiden
tapauksessa onysaddetty maksettavan korvauksen alentamisesta, ja tasta syysté
ABdmyirtisanomiskervaus oli 15 000 euroa (kuten myds Monomeles Protodikeio
Athinon oli todennut), ja katsoi, ettéd lain 4024/2011 34 §:n 1 momentin e kohdan
perusteella semolisi oltava AB:n tyévoimareserviin kuulumisen aikana jo saaman
palkan mukainen.

AB valittiyMonomeles Efeteio Athinonin ratkaisusta. AB vetoaa muun muassa
valituksenalaisen ratkaisun virheellisyyteen siind, ettd katsoessaan lain 4024/2011
34 8:n 1 momentin ¢ kohdan, 2 momentin, 3 momentin 1 kohdan sekd 4 ja
9 momentin tydvoimareservia koskevien sd&nnosten olevan perustuslain ja ikdan
perustuvan syrjinnan kieltoa koskevien direktiivin 2000/78 2 artiklan 1 kohdan
b alakohdan, 3 artiklan 1 kohdan c alakohdan ja 6 artiklan 1 kohdan ensimmaisen
alakohdan séanndsten mukaisia, tuomioistuin rikkoo edelld mainittuja perustuslain
ja unionin oikeuden merkityksellisia sadnnoksia.
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Tiivistelméa ennakkoratkaisupyynnon perusteista

Lain 4024/2011 perustelujen mukaan 34 8:n sddnnoksilla pantiin taytantdon
tyovoimareservin perustaminen, siten kuin se on mééritelty keskipitkan aikavalin
finanssipoliittisessa strategiassa ja siten kuin siitd on sdadetty lain 3986/2011
37 8:n 7 momentissa, jotta voidaan tayttdd lainanantajille annetut sitoumukset,
joiden mukaan valtion on siirrettdva tyévoimareserviin 30 000 julkisen sektorin
tyontekijad ja saatava siten aikaan 300 000 000 euron kustannussaastot seka
toteutettava kyseinen menettely vuoden 2011 loppuun mennessa. Edelleen
perusteluiden mukaan toimenpiteen suurin hy0ty on organisatoristen,
toiminnallisten ja taloudellisten tulosten valiton turvaaminen
byrokratiarakenteiden karsimista ja julkisten menojen supistamiSta koskevan
strategisen tavoitteen mukaisesti, kuitenkin niin, ettd enemmistd tyonteKijoista,
joita toimenpide koskee, ei j&& tyottomiksi vaan heiddngeldkkeelle siirtymisensa
voidaan turvata pyrkien samalla valttdamaan julkishallinnon, ja yleisen “julkisen
sektorin tyontekijoitd koskevia ylimadraisia mullistuksia ja vaikuttamaan myos
siten, ettei irtisanomiskorvausten suorittaminep, suurimmassa osassa tapauksista
aiheuta haittaa edelld mainituille yhteisoille, mikaelisi “erityisen haitallista
finanssipolitiikan kannalta.

Edelld mainitun tavoitteen huomioon ‘ettaen lainsdatdjan niilla toimenpiteilla
tydvoimareservin perustamiseksi edella‘kuvatulla tavalla, joilla on ennakoitavissa
oleva ja puolueeton peruste, joka koskee pian realisoituvaa tyontekijan oikeutta
tdysimaérdiseen vanhuuseldkkeeseen, aslanomaiselta vakuutuslaitokselta, ei
loukata térkeimpid perustuslaillisia periaatteita, sellaisina kuin ne kuvataan
perustuslain 2 (ihmisarvon sugjeleminen), 4 (kansalaisten yhdenvertaisuus) ja 5
(oikeus kehittad itsead@nyvapaasti) 8:5s4. Td&m& johtuu siitd, ettd talouskriisin
pitkittyessa ‘lainséataja‘ voi ‘séataa valittomasti kustannuksia supistavista, myos
koko vdestolle™merkittavaal taloushaittaa aiheuttavista toimenpiteistd, joilla
pyritddn parantamaany, tulevaisuuden finanssi- ja taloustilannetta, silloin kun
toimenpiteilla tahdataan samanaikaisesti liiallisen julkisen sektorin tehostamiseen
ja supistamiseen seka taataan yksittaisilla erityissaannoksilla tydvoimareserviin
kuuluwville “tyontekijoille: mahdollisuus kattaa perustarpeensa ainakin osittain ja
pyritaan erityissaantojen turvin védhentdmaan heihin kohdistuvia haittavaikutuksia,
jotta perustuslaissa suojattujen henkilokohtaisten ja yhteiskunnallisten oikeuksien
ydin‘ei ole uhattuna.

Yksityisotkeudellisella, toistaiseksi voimassa olevalla tydsopimuksella julkisen
sektorin, paikallisviranomaisten ja julkisoikeudellisten oikeushenkildiden seké&
yleisesti kaikkien yleisen julkisen sektorin yhteisdiden, mukaan lukien OAKA:n,
palveluksessa olevat, toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhteessa tyoskentelevét
tyontekijat tyonantaja voi milloin tahansa irtisanoa paattamalla tydsopimuksen
asiaa koskevien tyolainsdaddannon saannosten perusteella. Koska asianomainen
julkisyhteis0 saattoi vapaasti irtisanoa tydsopimuksia, lainsaatdjan mukaan oli
tdysin sallittua perustaa tyévoimareservin kaltainen védhemman rajoittava
instituutio lahelld elédkeik&a olevia tyontekijoita varten.
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Liséksi  yksityisoikeudellinen tyosuhde ei muutenkaan sisalla takeita
vakinaisuudesta, toisin kuin julkisen sektorin vakinaisten virkamiesten osalta, eik&
siithen sen vuoksi voida missddn tapauksessa soveltaa perustuslain 103 8:n 2 ja
4 momentin s&&nnoksid, joista ensimmaisessa sdédetaén, ettd vakinaiseen virkaan,
josta ei ole s&adetty laissa, ei voida nimittdd virkamiestd, ja toisessa saddetaan,
ettd julkisen sektorin vakinaisessa virassa olevat virkamiehet ovat pysyvassa
asemassa, minka vuoksi Symvoulio tis Epikrateias (ylin hallintotuomioistuin,
Kreikka) on katsonut, ettd lain 4024/2011 33 § (eik& tapauksen kannalta keskeinen
34 8) on perustuslain vastainen saannos, jossa sdadetdan valtion vakinaisessa
virassa olevien virkamiesten, paikallisviranomaisten ja julkisoikeudellisten
oikeushenkildiden varhaiselékejérjestelmasta ja joka sisaltda vastaaviasaannoksia
kuin 34 8.

Edell& esitetyn perusteella ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin hylkéaa
perusteettomana valitusperusteen siltd osin kuin siind pyritadn osoittamaan, ettd
lain  4024/2011 348 on perustuslain vastainen;, mutta jatkaa saman
valitusperusteen tutkimista silt4 osin kuin silla pyritdédn osoittamaan, ettéd sadnnds
on unionin lainsdadanndn vastainen.

Lain 4024/2011 34 8:n 1 momentin ¢ kohdassa,. 3 momentin ensimmaisessa
alakohdassa ja 4 momentissa sdédetaan tyévoimareservidkoskevasta instituutiosta
yksityisoikeudellisessa tydsuhteessa julkisen,, sektorin, paikallisviranomaisten,
julkisoikeudellisten ja yleiselle julkiselle sektorille kuuluvien
yksityisoikeudellisten oikeushenkildiden palveluksessa jo olevia tydntekijoita
varten enintddn kahdeksi vuodeksi (1.1.2012-31.12.2013) ennakoitavissa olevana
ja puolueettomana perusteena,’joka koskee pian realisoituvaa tyontekijan oikeutta
tdysimadraiseen vanhuuseldkkeeseen vastaavin perustein kuin edelld mainitulle
aikavélille sijoittuneiden 35 vakuutusvuoden perusteella.

Edelld mainitulla ajanjaksolla ja mainittujen elédkkeelle siirtymisen edellytysten
tayttymiseen saakka ty@voimareserviin kuuluvien tydntekijoiden palkka pienenee
merkittavasti, »eika hellld = ole velvollisuutta tyoskennelld asianomaisen
julkisyhteisén palveluksessa. Korvaus, johon he muuten olisivat oikeutettuja,
Kuittaantuw pienemmalla palkalla, jota he saavat ollessaan tydvoimareservissd, ja
heidan reserviin sijoittamistaan voidaan kaikkien oikeusvaikutustensa puolesta
pitadirtisanomisiimoituksena.

Saannosten, tavoite on  vastata  Vvalittbmdin  tarpeeseen  supistaa
tydvoimakustannuksia, mistd valtio ja lainanantajat ovat sopineet, ja tehostaa
yleisen julkisen sektorin toimintaa valtion akuutin talouskriisin aikana.

Sadnnoksissd el sdddetd tietystd ikdrajasta tydvoimareserviin  kuuluville
tyontekijoille, eikd kyseessd siten ole direktiivin 2000/78 2 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitettu valiton ik&an perustuva syrjintd. Asiaa koskevassa
lainsdddanndsséd vahvistetaan kuitenkin ennakoitavissa oleva ja puolueeton
peruste, joka koskee pian realisoituvaa tyontekijan oikeutta tdysimaaréiseen
vanhuuseldkkeeseen asianomaiselta vakuutuslaitokselta 35 vakuutusvuoden
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taytyttya, koska elékkeelle siirtymisen edellytykset tayttyvat séadetylla
ajanjaksolla 1.1.2012-31.12.2013. N&in ollen voidaan kysyd, ovatko lain
4024/2011 34 §:n 3 momentin 1 kohdan ja 4 momentin sddnnokset valillista
syrjintaa direktiivin 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla, vaikka
otettaisiin  huomioon, ettd vakuutuslainsdddannén mukaan vakuutetulla
tyontekijallg, jolla on tydsuhde, kuten AB:lla, voisi olla oikeus saada
tdysimaardinen vanhuuseldke asianmukaiselta vakuutuslaitokselta, muiden
késiteltdvana olevan asian kannalta merkityksettdmien tapausten lisaksi ja silla
edellytykselld, ettd tyontekija on ollut 10 500 tyopdivéé (35 vuotta) vakuutettuna
IKA:ssa tai missa tahansa muussa palkattujen tydntekijoideng ensisijaisessa
vakuutuslaitoksessa nimenomaan palkattuna tyontekijana ja ettda han on,tayttanyt
58 vuotta (kyseisend ajankohtana voimassa olleiden ika- ja y6péivavaatimusten
mukaisesti).

Tassd tapauksessa ei kuitenkaan voida sulkea ¢pois “mahdollisuutta, ettd
vakuutusvuodet (35 vuotta) tayttyvat 58 vuoden ik&&d myohemmin (tal aiemmin)
tyontekijan tyoelamdin ja vakuutuksen piiriin tulen ajankohdasta tai muista
kyseiseen tyontekijaan liittyvistad syista riippuen, mutta valttdaméaton edellytys
IKA:ssa vakuutetun palkattujen tydntekijoiden ‘0ikeudelle, saada taysimaarainen
35 tybvuoteen perustuva vanhuuselake on edella mainitun
vahimmaisvakuutusajan tayttymisen lisaksi.vahintdan 58 vioden ika.

Siind tapauksessa, ettd edellaymainitiu 4Saannds aiheuttaa tosiasiallisesti
direktiivissa tarkoitettua valillista ikaén perustuvaa syrjintad, on aiheellista esittaa
lisakysymys siitd, merkitsevatkd syyt, joihin lain perusteluissa viitataan,
objektiivisesti ja asianmukaisesti oikeutettua tavoitetta, jolla erilainen kohtelu
voidaan perustella, ottaenyhuomioon myos ne olosuhteet, joissa osa tyontekijoista
on maéaréttysijoitettaviksi tydvoimareserviin, ja lisaksi voidaan kysyé, ovatko
tyovoimareserviinpsiirrettyjen tydntekijoiden palkkaa ja irtisanomiskorvauksia
koskevat enityiset lainsdaadantotoimet direktiivin 2000/78 2 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa,ja 6 artiklan 1\kohdassa tarkoitettuja asianmukaisia ja tarpeellisia
toimenpiteitad ‘edelld mainitun paamaaran saavuttamiseksi, ja ovatko sellaisia
erityisesti:

a)nlain 4024/2011 34 8:n 1 momentin ¢ kohdassa tarkoitettu tydvoimareserviin
siirrettyjen tyontekijoiden palkan huomattava pudotus 60 prosenttiin peruspalkasta
ilman “welvollisuutta tyoskennelld asianomaisen julkisyhteison palveluksessa,
mist4 mahdollisesti seuraa, ettei palkkatason ja -luokan korotuksille ole tilaisuutta
tydvoimareserviin asettamisen ja tdysiméaéaraiselle vanhuuseldkkeelle siirtymisesté
johtuvan tyosta irtisanomisen vélisend aikana, ottaen kuitenkin huomioon myds
laissa saddetyt tyontekijoitd koskevat suojelutoimet (joita ovat mahdollisuus
hankkia toinen tyOpaikka tai toimia itsendisend ammatinharjoittajana ilman edell&
mainitun peruspalkan osuuden menettdmistd; julkisyhteisod, mukaan lukien
OAKA, koskeva velvoite suorittaa asianomaiselle vakuutuslaitokselle tydntekijan
elakkeelle siirtymiseen saakka sekd tyonantajan ettd -tekijdn osalta tyontekijan
aikaisempaan palkkaan perustuvat vakuutusmaksut; suojelua tarvitsevien,
epévarmassa asemassa olevien vaestoryhmien poissulkeminen tydvoimareservista;
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asianomaisten tyontekijoiden siirtdminen naiden niin toivoessa julkisen sektorin
muihin avoimiin  ty6paikkoihin; tarvittavat toimenpiteet tyontekijoiden
asuntolainojen takaisinmaksamiseksi jne.), ja

b) lain 4024/2011 34 8:n 1 kohdan e kohdassa tarkoitettu tyontekijan tullessa
irtisanotuksi tai irtisanoutuessaan tyostdan taysimaaréiselle vanhuuseldkkeelle
siirtymisen takia maksettavan lakisaateisen korvauksen menettdminen kokonaan
(tai sovitun mukaisesti), joka lisdvakuutuksella vakuutetuilla palkatuilla
tyontekijoilla on maaraltdén 40 prosenttia irtisanomiskorvauksen maarasté (ja joka
yleishyddyllisilla tai valtiorahoitteisilla julkisyhteisOilla, kuten asian vastaajalla
OAKA:lla, voi olla enintddn 15000 euroa), kuittauksen nojalla“tyontekijan
tyovoimareserviin kuulumisen aikana saamien pienempien korvausten takia, kun
kyse on korvauksesta, jonka tyontekijat muuten saisivatiyedelld, mainitun
sovellettavan lainsdaddédnndn mukaisesti irtisanoutuessaangitse tatytullessaan sen
julkisyhteison irtisanomaksi, jonka palveluksessa he ty@skentelivét.

Edell& esitetyn perusteella on kysyttava, ovatko edelld manitutilain-4024/2011
34 §:n sadnnokset yhteensopivia direktiivin 12000/78, 2 artiklan "1 kohdan ja
2 kohdan b alakohdan, 3 artiklan 1 kohdanc alakohdanyja 6-artiklan 1 kohdan
a alakohdan s&annodsten kanssa. Talla perusteella ennakkoratkaisupyynnon
esittdnyt tuomioistuin katsoo yksimielisesti, etta sen@on SEUT 267 artiklan
mukaisesti  esitettdva  ennakkoratkaisukysymykset ~ Euroopan  unionin
tuomioistuimelle.
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