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Tuomion tiivistelma

1. Euroopan yhteisot — Toimielimet — Yleison oikeus tutustua asiakirjoihin - Asetus
N:o 104972001 — Poikkeukset oikeudesta tutustua asiakirjoihin

(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 1049/2001 4 artikian 5 kohta ja
9 artiklan 3 kohta)
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2. Euroopan yhteisét — Toimielimet — Yleison oikeus tutustua asiakirjoihin — Asetus
N:o 104972001 — Poikkeukset oikeudesta tutustua asiakirjoihin

(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 1049/2001 4 artiklan 5 kohta)

3. Euroopan yhteisét — Toimielimet — Yleison oikeus tutustua asiakirjoihin — Asetus
N:o 104972001 — Poikkeukset oikeudesta tutustua asiakirjoihin

(EY 255 artiklan 1 ja 2 kohta; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
N:o 1049/2001 4 artikian 1-3 ja S kohta)

4. Euroopan yhteisoét — Toimielimet — Yleison oikeus tutustua asiakirjoihin — Asetus
N:o 1049/2001 - Poikkeukset oikeudesta tutustua asiakirjoihin

(EY 10 artikla; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 1049/2001 4 artiklan 1
3 ja 5 kohta sekd 7 ja 8 artikla)

5. Euroopan yhteisét — Toimielimet — Yleison oikeus tutustua asiakirjoihin — Asetus
N:o 104972001 — Poikkeukset oikeudesta tutustua asiakirjoihin
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 1049/2001 4 artiklan 1-3 kohta sekd 7
ja 8 artikla)

6. Euroopan yhteisét — Toimielimet — Yleison oikeus tutustua asiakirjoihin — Asetus
N:o 104972001 — Poikkeukset oikeudesta tutustua asiakirjoihin
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 1049/2001 4 artiklan 1-3 ja 5 kohta)

Kun jéasenvaltio on kéyttényt sille Euroo-
pan parlamentin, neuvoston ja komis-
sion asiakirjojen saamisesta yleison
tutustuttavaksi annetun asetuksen
N:o 1049/2001 4 artiklan 5 kohdassa
annettua mahdollisuutta pyytdd, ettd
taltd valtiolta saatua tiettyé asiakirjaa ei
luovutettaisi ilman sen etukiteen anta-
maa suostumusta, se, ettd toimielin
mahdollisesti luovuttaa timén asiakirjan,
edellyttas, ettd kyseessd olevalta jésen-
valtiolta saadaan suostumus etukiteen.
Koska "suostumus” eroaa oikeudellisesti
pelkistd “lausunnosta”, mainitun siin-
noksen sanamuoto estdd siten sellaisen
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tulkinnan, jonka mukaan silli annettai-
siin mainittua mahdollisuutta kaytti-
neelle jisenvaltiolle pelkidstddn oikeus
tulla toimielimen kuulemaksi, ennen
kuin timd paittda ehki kyseessd olevan
jasenvaltion vastustuksesta huolimatta
antaa oikeuden tutustua kyseessi ole-
vaan asiakirjaan. Se, etta kyseisen 4 artik-
lan 5 kohdassa kiytetddn ilmaisua “voi
pyytad”, yksinkertaisesti korostaa siti,
ettd tdssd sddnnoksessd annetaan jisen-
valtiolle valinnan mahdollisuus, jonka
tosiasiallisesta kayttimisestd tietyssd
tapauksessa on vasta seurauksena se,
ettd jasenvaltion ennalta antama suostu-
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mus on valttdimaton edellytys kyseisen
asiakirjan luovuttamiselle vastaisuu-
dessa.

(ks. 45, 47 ja 50 kohta)

Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission asiakirjojen saamisesta ylei-
son tutustuttavaksi annetun asetuksen
N:o 1049/2001 4 artiklan 5 kohdassa ei
tarkoiteta pelkéstidn asiakirjoja, joiden
"laatijoita” nama jasenvaltiot ovat, vaan
se koskee kaikkia asiakirjoja, jotka “ovat
perdisin” jasenvaltiolta, toisin sanoen
kaikkia niitd asiakirjoja niiden laatijasta
riippumatta, jotka jdsenvaltio toimittaa
toimielimelle. Siten ainoat merkitykselli-
set kriteerit ovat asiakirjan alkuperd ja
se, ettd kyseessd oleva jasenvaltio luo-
vuttaa asiakirjan, joka oli sen hallinnassa.

(ks. 61 kohta)

Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission asiakirjojen saamisesta ylei-
son tutustuttavaksi annetun asetuksen
N:o 1049/2001 kymmenennestd perus-
telukappaleesta ja sen 2 artiklan 3 koh-
dasta ilmenee selvisti, ettd timidn ase-
tuksen soveltamisalaan kuuluvat kaikki
toimielinten hallussa olevat asiakirjat,
mukaan lukien jasenvaltioilta periisin

olevat, joten tillaisia asiakirjoja koske-
vaan tutustumisoikeuteen sovelletaan
ldhtékohtaisesti timén asetuksen sédn-
noksid, erityisesti niitd, joissa saddetddn
tutustumisoikeutta koskevista aineelli-
sista poikkeuksista. Siten timin asetuk-
sen 4 artiklan 1-3 kohdassa lueteltuja
poikkeuksia on tulkittava ja sovellettava
suppeasti.

Nimi poikkeukset rajoittavat timédn
saman artiklan 5 kohdassa jasenvaltiolle
annetun toimivallan kédyttoéd niin, ettd
jasenvaltiolle tiltd osin myonnetddn vain
toimivalta osallistua yhteisén padtoksen-
tekoon. Tisti nikokulmasta jisenvaltion
etukidteen antama suostumus, johon
mainitussa kohdassa viitataan, ei siten
ole vapaaharkintainen veto-oikeus vaan
erddnlainen vahvistus siitd, ettd kyseessa
ei ole 1-3 kohdassa mainittu poikkeus.
Tétd 5 kohtaa ei siis voida tulkita niin,
ettd silld annetaan jdsenvaltiolle yleinen
ja ehdoton veto-oikeus, jonka nojalla se
voi estdd vapaan harkintansa mukaan
siltd perdisin olevien ja toimielimen
hallussa olevien asiakirjojen luovuttami-
sen niin, ettd tillaisiin asiakirjoihin
tutustumista koskeva oikeus lakkaisi
kuulumasta mainitun asetuksen sdin-
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nosten soveltamisalaan ja se riippuisi
enii vain kansallisesta lainsdddannosta.

(ks. 66, 67, 75 ja 76 kohta)

Koska Euroopan parlamentin, neuvoston
ja komission asiakirjojen saamisesta ylei-
son tutustuttavaksi annetun asetuksen
N:o 1049/2001 4 artiklan 1-3 kohdan
taytantdénpano on annettu toimielimen
ja kyseisen asetuksen 4 artiklan 5 koh-
dassa annettua mahdollisuutta kiyttd-
neen jasenvaltion yhteiseksi tehtédviksi ja
koska tillainen tiytintd6npano on siten
riippuvainen niiden vilisestd vuoropu-
helusta, niilld on velvollisuus EY 10 artik-
lassa vahvistetun lojaalin yhteistyén peri-
aatteen mukaisesti toimia yhdessid ja
tehdd yhteisty6td niin, ettd mainittuja
sddntoja voidaan tehokkaasti soveltaa.

Téstd seuraa ensinnikin, ettd toimieli-
men, jolle on esitetty pyynté saada
tutustua jasenvaltiolta saatuun asia-
kirjaan, ja kyseisen jasenvaltion on heti,
kun timi toimielin on antanut tdméin
pyynnon tiedoksi kyseiselle jdsenval-
tiolle, aloitettava viipymitté lojaali vuo-
ropuhelu asetuksen N:o 1049/2001
4 artiklan 1-3 kohdassa sédddettyjen
poikkeusten mahdollisesta soveltami-
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sesta, ja niiden on otettava huomioon
erityisesti tarve mahdollistaa kyseisen
toimielimen kannanotto siind maara-
ajassa, jossa timin asetuksen 7 ja
8 artiklassa se velvoitetaan tekemidn
padtos tdllaisesta asiakirjaan tutustu-
mista koskevasta pyynnosta.

(ks. 85 ja 86 kohta)

Jasenvaltio, joka tdmén yhteisén toimi-
elimen kanssa Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjojen saa-
misesta yleison tutustuttavaksi annetun
asetuksen N:o 1049/2001 4 artiklan 1-
3 kohdassa siiddettyjen poikkeusten
mahdollisesta soveltamisesta kiydyn
vuoropuhelun jilkeen vastustaa kyseessd
olevan asiakirjan luovuttamista, on vel-
vollinen perustelemaan titd vastustusta
mainitut poikkeukset huomioon ottaen.

Toimielin ei voi hyviksyd jdsenvaltion
siltd periisin olevan asiakirjan luovutta-
mista koskevaa vastalausetta, jos sitd ei
ole mitenkddn perusteltu tai jos esite-
tyissd perusteluissa ei ole tukeuduttu
asetuksen N:o 1049/2001 4 artiklan 1-
3 kohdassa mainittuihin poikkeuksiin.
Jos toimielimen kyseessd olevalle jésen-
valtiolle osoittamasta nimenomaisesta
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kehotuksesta huolimatta timi ei esitd
tallaisia perusteluita, kyseisen toimieli-
men tdytyy antaa oikeus tutustua pyy-
dettyyn asiakirjaan, jos se puolestaan
katsoo, ettd mitddn mainituista poik-
keuksista ei voida soveltaa.

Kuten kyseisen asetuksen 7 ja 8 artiklasta
kiy ilmi, toimielimelld itsellddn on vel-
vollisuus perustella kielteinen péaatok-
sensd, jonka se osoittaa asiakirjaan tutus-
tumista pyytineelle. Téllainen velvolli-
suus merkitsee sitd, ettd toimielin toteaa
tdssd pdatoksessddn paitsi kyseisen
jasenvaltion vastustavan pyydetyn asia-
kirjan luovuttamista, myds syyt, joihin
kyseinen jdsenvaltio vetoaa pédtelles-
sddn, ettd jotakin tdmin asetuksen
4 artiklan 1-3 kohdassa sdiddetyistéd
poikkeuksista on sovellettava. Téllaisten
tietojen perusteella pyynnon esittinyt
voi ymmartdd sen pyynndn epddmisen
alkuperin ja syyt ja toimivaltainen tuo-
mioistuin voi tarpeen vaatiessa harjoittaa
sille kuuluvaa valvontaa.

(ks. 87—89 kohta)

6.

Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission asiakirjojen saamisesta ylei-
son tutustuttavaksi annetun asetuksen
N:o 1049/2001 4 artiklan 5 kohdan
tavoitteena ei ole jakaa toimivaltaa kah-
tia niin, ettd toinen on kansallinen ja
toinen yhteison, ja niin, ettd niilld olisi
eri tarkoitukset, vaan siind otetaan kayt-
toon pidtoksentekomenettely, jonka tar-
koituksena on yksinomaan médrittda,
onko oikeus tutustua asiakirjaan evit-
tivd jonkin kyseessd olevan asetuksen
4 artiklan 1-3 kohdassa mainitun ai-
neellisen poikkeuksen perusteella, ja
tahdn padtoksentekomenettelyyn osallis-
tuvat sekd yhteis6n toimielin ettd
kyseessé oleva jasenvaltio.

Téllaisessa tapauksessa kuuluu yhtei-
sdjen tuomioistuimen toimivaltaan val-
voa sen aloitteesta, jonka oikeuden
tutustua asiakirjaan toimielin on evin-
nyt, voidaanko timé epadminen perus-
tella pitevisti mainituilla poikkeuksilla,
riippumatta siitd, perustuuko timi epaa-
minen toimielimen vai kyseessd olevan
jasenvaltion suorittamaan poikkeusten
arviointiin. Muilta osin sen kannalta,
jota asia koskee, jdsenvaltion asiaan
puuttumisesta huolimatta kyseessd on
yhteison paitos, jonka toimielin timin
jalkeen osoittaa tille vastauksena tutus-
tumispyynt6on, joka on esitetty toimi-
elimelle sen hallussa olevan asiakirjan
osalta.

(ks. 93 ja 94 kohta)
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