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Processo C-335/19

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
24 de abril de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:

Naczelny Sad Administracyjny (Supremo Tribunal Administrativo,
Polonia)

Data da deciséo de reenvio:

6 de dezembro de 2018
Recorrente:

E. Sp. z 0.0. Sp. k., comrsede em S.
Recorrido:

Ministrordas Financas

Objeto do processo'prineipal

Recusa de cerregdo dovalontributavel do IVA correspondente a uma prestagédo de
servicos\em caso de ndo pagamento total ou parcial devido a uma situacéo fiscal
especifica'do devedore credor: «Reducgdo por dividas incobraveis»

Objetoehase juridica do pedido de decisdo prejudicial

Interpretacdo do artigo 90.°, n.° 2, da Diretiva 2006/112, tendo em conta 0s
principios da neutralidade fiscal e da proporcionalidade; artigo 267.° TFUE

Questdes prejudiciais

1)  As disposicdes da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro
de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(JO 2006, L 347, p. 1), em especial o seu artigo 90.°, n.° 2, da diretiva, tendo em
conta os principios da neutralidade fiscal e da proporcionalidade, permitem a
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introducdo no direito nacional de uma restricdo a possibilidade de reduzir o valor
tributdvel em caso de ndo pagamento total ou parcial, numa situacdo fiscal
especifica do devedor e credor?

2) Em especial, o direito da Unido obsta ao estabelecimento, no direito
nacional, de regras que permitam a aplicacdo da «reducdo por dividas
incobraveis», sob a condicdo de, a data da prestacdo de servicos/entrega dos bens
e no dia anterior a apresentacdo da retificacdo da declaracdo de imposto, para
obter essa reducao:

— 0 devedor ndo ser objeto de um processo de inselvénciasou de
liquidacao?

— o credor e o devedor estarem registados como Sujeitos passivoside VA
em atividade?

Disposicdes de direito da Unido invocadas

Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28“de nevembro de,6 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valgracrescentado; artiges 90.° e 273.°

Disposic¢des nacionais invocadas

Ustawa o podatku od towarow, i ustug [Lei relativa ao imposto sobre bens e
servigos], de 11 de margo de 2004 (Dz. U. de 2011, n.° 177, posicdo 1054,
conforme alterada, assequir «Lei'do IVA»):

Artigo 89.% na redacde relevantepara o caso em apreco:

«1. O sujelto passivo ‘pode cerrigir o valor tributavel e o imposto devido sobre
uma entrega de hens ou'uma prestacao de servigos no territdrio do pais, no caso de
créditos, que 'se censideram incobraveis por motivos plausiveis. Esta correcéo
também, Se aplica,ao valor tributavel e ao montante do imposto que incidem sobre
a,parte dorcréditogue se considera incobravel por motivos plausiveis.

Ta. Considera-se que um crédito é incobravel por motivos plausiveis quando ndo
é liquidado ou cedido seja de forma for no prazo de 150 dias a contar da data em
que expira o prazo de pagamento especificado no contrato ou na fatura.

2. O disposto no n.° 1 aplica-se se estiverem reunidas as seguintes condi¢es:

1) A entrega de bens ou a prestacdo de servicos é efetuada ao sujeito passivo a
que se refere o artigo 15.°, n.° 1, registado como sujeito passivo de IVA em
atividade, que ndo € objeto de um processo de insolvéncia ou de liquidacgéo;



3) No dia anterior a data de apresentacdo da declaracdo de imposto em que se
efetua a correcdo a que se refere o n.° 1:

a) 0 credor e o devedor sdo sujeitos passivos registados como sujeitos
passivos de IVA em atividade,

b) o devedor ndo é objeto de um processo de insolvéncia ou de
liquidacao;

[...]

5) Nao tenham decorrido mais de dois anos apds a data da,emissdo da fatura
que comprova o crédito, contados a partir do final do ano em, que,essa fatura
foi emitida;

3. A correcdo a que se refere o n.° 1 pode ser feita na, liquidacde do“imposto
correspondente ao periodo em que o crédito se considera, incobravel,por motivos
plausiveis, desde que, até ao dia em que ogcredor, apresenta, a, declaracdo de
imposto relativa a esse periodo, o crédito ndo-tenhasside liguidado ou cedido seja
de que forma for.

4.  Se, ap0s a apresentacdo dagdeclaracdo dewimpesto em que tenha sido
efetuada a correcéo referida no n.° 1, o credito tiver sido liquidado ou cedido seja
de que forma for, o credor temsa obrigacdo de aumentar o valor tributavel e o
montante do imposto devide na liquidac&o correspondente ao periodo em que 0
crédito foi liquidado ou cedido. Em caso deMiguidacdo parcial do crédito, o valor
tributavel e o montante_do,impostondevido sdo aumentados proporcionalmente a
essa parte.

5. O credor._deve;, juntamente ‘com a declaracdo de imposto em que efetua a
correcédo referidawnone Iy notificar o diretor do servico de financas competente
dessa correcaobem eomowdo‘montante corrigido e dos dados do devedor.

[.4]

7, VAs dispesicBes dos n. 1 a 5 ndo se aplicam se existir uma relacdo entre o
devedone o credor, como a que € referida no artigo 32.°, n.% 2 a 4.

8 O ministro competente para as finangas publicas estabelece, por meio de
regulamento, o modelo a utilizar para efeitos da notificacdo a que se refere o

S5.[...]»
Artigo 89.°b

«1. Em caso ndo pagamento de um crédito resultante de uma fatura
comprovativa da entrega de bens ou da prestacédo de servicos no territorio nacional
no prazo de 150 dias a contar da data do termo do prazo de pagamento
especificado no contrato ou na fatura, o devedor € obrigado a efetuar a correcao
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do montante do imposto deduzido com base nessa fatura, na liquidacdo do
imposto para o periodo em que decorreram 150 dias da data do termo do prazo de
pagamento especificado no contrato ou na fatura.

la. O disposto no n.° 1 ndo se aplica se o devedor tiver liquidado o crédito o
mais tardar no Gltimo dia do periodo de liquidagdo em que decorreram 150 dias a
contar do termo do prazo de pagamento desse crédito.

[...]

2. Em caso de liquidacao parcial do credito no prazo de 150 dias a centar do
termo do prazo de pagamento especificado no contrato ou nasfatura,“a correcéo
recai sobre o imposto pago a montante que incide sobre aspartezdo erédito por
liquidar. O disposto no n.° la aplica-se mutatis mutandis.

[...]

4.  No caso de o crédito ser liquidado apds temsidoefetuada a,carrecédo referida
no n.°1, o sujeito passivo tem o direitofdenacrescentar, ao.Imposto pago a
montante, na liquidagdo do imposto para o periodo‘emsque,o crédito foi liquidado,
0 montante de imposto a que se refere 0 n.° 1. Em caso ‘devliquidacdo parcial do
montante devido, 0 imposto a montantespode ser ‘aumentado em relacdo a essa
parte.

[...]

6. Quando se verificar\gue ‘@ sujeito passivo infringiu a obrigagdo prevista no
n.° 1, o diretor dosservigo,de, financas«ou da inspecdo tributaria estabelece uma
obrigagdo tributériasadicional.de 30% do montante do imposto resultante de
faturas pendentes e\quevndo tenha'sido corrigido nos termos do n.° 1. Nao deve ser
fixada qualquer.obrigagaotributéaria adicional para as pessoas singulares que, pelo
mesmaq_ate, incorrem, emyresponsabilidade por um crime tributario ou por uma
contraardenagao tributariax.

Ustawa Prawo upadiosciowe i naprawcze [Lei da Insolvéncia e da Recuperagao de
Empresas],\dex28 de fevereiro de 2003 (texto consolidado, Dz.U. de 2015, posigéo
233, conforme alterada a seguir «Lei da Insolvéncia»):

Artigo,342.°, na redacéo relevante para o0 caso em aprego:

«1. Os créditos a liquidar a partir dos fundos provenientes da massa insolvente
dividem-se nas seguintes categorias:

1)  Categoria 1 — custas do processo de insolvéncia [...];

2) Categoria 2 — créditos provenientes de uma relacdo laboral constituida
anteriormente a declaracdo de insolvéncia;



3) Categoria 3 — impostos e outros tributos ou restantes créditos resultantes de
contribuicbes a seguranca social, juntamente com 0s juros e custos de
execucao;

4)  Categoria 4 — outros créditos, que ndo devam ser liquidados na quinta
categoria, juntamente com os juros relativos ao Gltimo ano antes da data da
declaracdo da insolvéncia, juntamente com indemnizagdes contratualmente
fixadas e as custas do processo e da execugéo;

5) Categoria 5 — juros ndo pertencentes as categorias acima enunciadas e na
ordem pela qual deve ser liquidado o capital, bem cemao, as“coimas
administrativas e multas judiciais e os créditos resultantes de, denativos e
legados.

2. Um crédito resultante de uma cessdo ou endesso apés awdeclaracédo da
insolvéncia deve ser liquidado na terceira categoria, a,menos, queadeva ser
liguidado na quarta categoria. Esta disposicdo “néo ‘se "aplica aos créditos
resultantes de atos praticados pelo administradorsda mselvénciay, pelo gerente ou
pelo insolvente, com o consentimento do 6x¥gdo de,fiscalizac&e judicial.

3. [...]»

Apresentacgdo sucinta dos fagtes.e doprocesse principal

No pedido de interpretacdo individualhque apresentou ao Ministro das Financas, a
E. sp.z 0.0. (a seguir. «sociedade») indicou que desenvolve, na qualidade de
sujeito passivo dedV A registado, e em atividade, uma atividade comercial de
prestacdo de serwicos de ‘eonsultoria, fiscal, entre outros, a sujeitos passivos de
IVA registades e em atividade. Os destinatarios dos servigos ndo sdo entidades
que lhe estéo associadas.z\O valor tributavel é a contraprestagdo pelos servigos
prestados“pelassociedadenPara a tributagdo dos servigos prestados no territorio
nacional, a sociedade aplica a taxa de base do imposto sobre bens e servigos
(IVA)., Nos casos\referidos na Lei do IVA, aplica-se o mecanismo de
autoliqurdagéo (artigo 28.°b da Lei do IVA).

A sociedade emitiu uma fatura com IVA a contraparte, pela prestagdo de servicos
de ‘eonsultoria fiscal tributados no territorio nacional. Até a data de apresentacéo
do pedido, a sociedade ndo recebeu o pagamento dessa fatura de IVA. Néo
decorreram mais de dois anos desde a data de emisséo da fatura. O crédito néo foi
liquidado nem cedido seja de que forma for. Além disso, a sociedade indicou que,
a data da prestacdo do servico, a contraparte (0 devedor) estava registada como
sujeito passivo de IVA em atividade e ndo era objeto de um processo de
insolvéncia ou de liquidacdo. A contraparte ainda estd registada como sujeito
passivo de IVA em atividade e esta atualmente em processo de liquidacéo.

Tendo em conta o que precede, a sociedade formulou ao Ministro das Financas a
questdo de saber se, nesta situacdo de facto, € possivel corrigir o valor tributavel e
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0 imposto devido, referentes a prestacdo dos servico em causa no territorio
nacional, caso a obrigacdo ndo tenha sido cumprida na totalidade e o devedor
entre em processo de liquidagdo no periodo de liquidagcdo do imposto em que
decorreram 150 dias da data do termo do prazo de pagamento.

Na sua interpretacdo individual de 12 de janeiro de 2015, o Ministro das Financas
considerou que as regras decorrentes do artigo 90.° da Diretiva 2006/112 sé&o
facultativas para os Estados-Membros. A introducdo, no artigo 89.°a da Lei do
IVA, do direito a corrigir o valor tributavel e o imposto devido sobre um crédito
que o credor considera incobravel por motivos plausiveis, ndo €onstitui uma
violacdo do artigo 90.° da Diretiva 2006/112. Por conseguinte, &nao, verificacao
de um dos pressupostos estabelecidos na norma juridicas, introduziday no
ordenamento juridico polaco, que constitui o exercicio da competéneiasesultante
desse artigo 90.°, ndo d& aos sujeitos passivos fundamento para gozardo direito a
chamada «reducéo por dividas incobraveis» diretamente*do direito da Uni&o.

A sociedade impugnou a interpretagdo individual “no“\Wojewodzki Sad
Administracyjny w Szczecinie (Tribunal, ‘Administrativo, da “Provincia de
Szczecin), que julgou a acdo improcedente, No seu entender, S6 0 cumprimento
cumulativo de todas as condicdes fixadas no artigo 89.%,, m° 2, da Lei do IVA, da
direito a efetuar a corre¢do do imposto ‘devido, 0 gue ndo Sucede no processo em
apreco.

A sociedade interpds um recursonde cassagaondesse acorddao. O Naczelny Sad
Administracyjny (Supremo Tribunal Administrativo) apensou o0 presente processo
a outros trés, para os julgar conjuntamente. Em todos estes processos, a sociedade
requereu a emissdo de uma interpretagédo individual, na qual o cerne da questdo é a
compatibilidade das,condi¢cbes\de aplicacdo da redugdo por dividas incobréveis,
fixadas nas disposigoes polacas referidas, face a eventuais situa¢des de facto em
que se aplicaria artigo 89.% da,Lei do IVA.

Apresentacao,sucinta,dos factos e do processo principal

As “davidassdo ¢orgao jurisdicional de reenvio dizem respeito a extensdo da
disericionariedade, concedida aos Estados-Membros, para fixar na legislacdo
nacional™as ‘condi¢bes de utilizacdo das regras previstas no artigo 90.° da
Diretiva2006/112. Em especial, o 6rgao jurisdicional tem ddvidas quanto a saber
se, no artigo 89.° da Lei do IVA, as condi¢bes ndo deveriam apenas limitar-se as
que permitem provar que ndo houve lugar a liquidacéo do crédito, cujo valor foi
incluido na declaracdo de IVA enguanto operacao tributavel e que da lugar a
pagamento de imposto, com excecao das condi¢des que dizem respeito ao estatuto
fiscal do credor e devedor. No artigo 89.°a da Lei do IVA, além de se estabelecer
quais os créditos que se considera ndo liquidados, introduz-se ainda as condi¢oes
estabelecidas no n.° 2.

O artigo 90.° da Diretiva 2006/112 ndo especifica nem as condicdes nem as
obrigacbes que podem ser impostas pelos Estados-Membros, o que, na



10

11

12

13

14

jurisprudéncia constante do Naczelny Sad Administracyjny (Supremo Tribunal
Administrativo), foi interpretado no sentido de que essas disposi¢es conferem
aos Estados-Membros uma margem de discricionariedade, nomeadamente, quanto
as formalidades que os sujeitos passivos tém de cumprir perante as autoridades
fiscais dos referidos Estados para reduzirem o valor tributavel. A jurisprudéncia
nacional concluiu, por conseguinte, que a reducdo por dividas incobraveis esta
dentro do &mbito dessa margem de apreciagéo.

Na opinido do orgao jurisdicional de reenvio, a jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justica ndo d& uma resposta univoca quanto a sabef Seyo0 direito
nacional pode impor as referidas restri¢des.

Dos acordaos do Tribunal de Justica até a data, parece resultar que,o<Tribunal € a
favor de uma interpretacdo restritiva das restricdes a utilizacdo\da «redugao“por
dividas incobraveis» que os Estados-Membros podem,introduzir, na ‘legistacéo
nacional.

Em particular, no seu Acordao de 15 de maio de 2014, no, processo C-337/13,
Almos Agrarkilkereskedelmi Kft., EU:C:2014:328, o Tribunal dé Justica declarou
que «é, assim, necessario que as formalidadessa cumpreirpelos sujeitos passivos
perante as autoridades fiscais, para o exercicio dondireito asuma reducdo do valor
tributavel do IVA, se limitem as quesdo“necessarias, para provar que, depois de
efetuada uma transacdo, nao receberde, definitivamente, uma parte ou a totalidade
da contrapartida.» (n.° 39).

No n.° 36 do mesmo acorddo, ‘@ Tribunal“de Justica salientou, porém, que,
«quanto a questdo das fermalidades a,que pode estar sujeito o exercicio do direito
a reducdo do valortributével, importa recordar que, nos termos do artigo 273.° da
diretiva IVA, os Estados-Membres podem prever as obrigagdes que considerem
necessarias para, garantira cobranca exata do IVA e para evitar a fraude, desde
que essa, faculdade ‘nde ‘seja utilizada para impor obrigacbes de faturacdo
suplementares as\fixadas,nocapitulo 3 da mesma diretiva.»

Estas duvidas tde-pouco’ foram esclarecidas pelo Acérddo do Tribunal de Justica
de 23 de novembro de 2017, C-246/16, Enzo Di Maura, EU:C:2017:887, no qual
o Tribunal de Justica declarou que o artigo 11.°, C, n.° 1, segundo paragrafo, da
Sexta Diretiva, deve ser interpretado no sentido de que um Estado-Membro ndo
podenfazer depender a reducdo da matéria coletavel do imposto sobre o valor
acrescentado do carater infrutifero de um processo de execucéo coletiva, quando
esse processo for suscetivel de durar mais de dez anos (dispositivo).

Tal poderia sugerir que a duracdo do processo de insolvéncia foi crucial para
apreciar a conformidade da legislacdo nacional com o direito da Unido. Contudo,
na fundamentacéo, o Tribunal de Justica declarou que «embora seja pertinente que
os Estados-Membros podem combater a incerteza inerente ao carater definitivo do
ndo pagamento de uma fatura, como indicado no n.° 16 do presente acorddo, essa
faculdade de derrogacdo ndo pode ser alargada para além dessa incerteza,
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designadamente a questdo de saber se a reducdo da matéria coletavel pode nao ser
efetuada em caso de ndo pagamento» (n.° 22). Tal como o Tribunal de Justica
observou, «admitir a possibilidade de os Estados-Membros excluirem qualquer
reducdo da matéria coletavel do IVA seria contrario ao principio da neutralidade
do IVA, do qual resulta, designadamente, que, na sua qualidade de cobrador de
impostos por conta do Estado, o empresario deve ficar totalmente aliviado do peso
do imposto devido ou pago no ambito das suas atividades econémicas sujeitas ao
IVA» (n.° 23).

Quanto ao principio da proporcionalidade, o Tribunal de Justica(deelarou que
«essa incerteza e, manifestamente, levada em conta ao privar-se 0\sujeito passivo
do seu direito de reduzir a matéria coletavel enquanto o\crédito, naos, for
definitivamente incobravel, como prevé, em substancia, a legislacdodacional em
causa no processo principal. Mas [...] o mesmo fim_pode, igualmente “ser
prosseguido se se conceder a reducdo quando 0 sujeito passivondemenstrar a
probabilidade razoavel de que a divida ndo sera paga, com a.condi¢éo te a matéria
coletavel ser reavaliada para cima no caso_de O\pagamento.vir ‘a ser feito
entretanto.» (n.° 27)

Simultaneamente, o Tribunal considerow que «fi]jncumbiria entdo as autoridades
nacionais determinar, no respeito do principio da proporcionalidade e sob controlo
judicial, quais as provas de uma provavel duracdo prolongada do ndo pagamento a
apresentar pelo sujeito passivo.em fungdo das\particularidades do direito nacional
aplicavel.» (n.° 27)

A jurisprudéncia constante doxT ribunal de Justica parece indicar que as condicdes
para beneficiar da redu¢éo de dividassincobraveis, prevista na legislacdo nacional,
apenas podem dizerrespeitora ‘questdo de saber como pode ser evitada a incerteza
associada ao caraterdefinitive do'ndo pagamento de uma fatura.

Tendo em contasosacima exposto, o 6rgdo jurisdicional de reenvio tem duvidas
quanto‘asaber se,as\condic@es adicionais estipuladas no artigo 89.%, n.° 2, da Lei
do lVA\sdo admissiveis ou se, para se proceder a correcdo, € suficiente que se
consideregque o ‘erédito é incobravel por motivos plausiveis, porquanto o sujeito
passivo preva gue 0 crédito ndo foi pago ou cedido, seja de que forma for, no
prazo, de 150 dias a contar da data do termo do prazo de pagamento fixado no
contrato,oufatura.

O orgaot jurisdicional de reenvio espera, em especial, que o Tribunal de Justica
indique se as condigdes estabelecidas no artigo 89.%, n.° 2, da Lei do IVA estdo
fora do ambito da margem conferida aos Estados-Membros, ou se, tendo em conta
0 principio da proporcionalidade, o tribunal nacional deve apreciar essas
condigcdes, em fungdo das circunstancias do processo, 0 que implicaria,
designadamente, que deveria ser tida em conta a duracdo do processo de
insolvéncia ou de liquidacéo.
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O reconhecimento de que o direito da Unido se opde a aplicagdo, por parte do
Estado-Membro, da condicdo prevista no artigo 89.°a, n.°2, da Lei do IVA,
prejudicaria sobremaneira a coeréncia do sistema juridico polaco. Assim, o
legislador polaco decidiu, no artigo 89.°b da Lei do IVA, fazer uso dos poderes
previstos no artigo 185.°, n.° 2, da Diretiva 2006/112.

Para que ndo exista violagdo dos principios da neutralidade e da
proporcionalidade, a reducdo por dividas incobraveis e a corre¢cdo do imposto
devido por parte do credor sujeito passivo estdo interligadas com a obrigagdo do
devedor sujeito passivo de corrigir o imposto pago a montante.(Deste modo,
garante-se a neutralidade do IVA, o que constitui uma caracteristica ‘estrutural do
mesmo. Quando um credor beneficia da «reducdo por dividas, incobraveis», o
imposto corrigido deixa estruturalmente de existir. Por conseguinte,0imposto, a
montante dedutivel também deixa, efetivamente, de existir- Q. facto devo credor ter
direito a corrigir o imposto devido no caso de créditosdneobraveis tem por efeito a
obrigagdo do devedor sujeito passivo, resultante de, artigo 890, mS Tdda Lei do
IVA, de reduzir o imposto a montante ou, na sua falta,»acrescentar,ao montante do
imposto devido o montante do impostoresultante, das “faturas ndo pagas,
corrigindo a declaracdo para o periodo no qual,efetuou a dedugdo. Uma vez que as
disposicbes do artigo 89.°a da Lei do VA dizem respeitotaos direitos do credor
sujeito passivo e estabelecem as condicBes em quesestenpode exercer esse direito,
ao passo que o artigo 89.°b, n.° 1, destaylei; diz, porisua vez, respeito ao direito
simultaneo de um devedor sujeito passive ‘que ndo tenha liquidado junto do
credor, apoés interpelacéo deste, um'erédite que preencha os requisitos previstos no
artigo 89.%, n.* 1 e 1a, da Lei do, IVAyde efetuar a correcdo adequada do imposto
pago a montante dedutivel o, 0 acréscimo adequado do montante do imposto
devido, para o periodo.durante ‘o, qual¢procedeu a deducdo, deve existir entre
ambas estas normas, umascorrelacdo plena e o seu estatuto juridico deve ser
idéntico. Istogporque é{da apreciacdo da adequacdo de o credor beneficiar do
direito a corrigitie impaesto,devito que depende a consideracdo da situacdo do seu
devedar, tendovem,conta a,relacéo direta entre o direito de um sujeito passivo e a
obrigagao dowoutre,

Noentender do Orgdo jurisdicional de reenvio, a corregédo efetuada pelo credor
face ‘a0 dewveder /insolvente interfere, de forma inadmissivel, na tramitacdo do
processo,de Insolvéncia, alterando a ordem de pagamento aos credores, a que se
refere onartigo 342.° da Lei da Insolvéncia, de um modo que satisfaz, alias as
custastdo Skarb Panstwa [Tesouro Publico], um dos credores do devedor, no lugar
do qual surge na massa falida outro credor, justamente o Skarb Panstwa, o que
resulta na modificacdo das obrigacbes em matéria de IVA, passando da quarta
categoria (valor bruto da fatura do credor nas relacbes econdmicas e nas relacdes
civis e juridicas em geral) para a terceira categoria (impostos). A jurisprudéncia
nacional reconhece que as disposicdes da legislacdo em matéria de insolvéncia e
recuperacdo de empresas, em especial o artigo 342.° da Lei da Insolvéncia, tém
um carater particular no que as disposi¢des fiscais diz respeito e ndo permitem
saldar dividas a credores determinados, em desvio a ordem de liquidacdo dos
créditos especificada nessa disposicéo.
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As limitacBes introduzidas nas regras nacionais no artigo 89.°a, n.° 2, ponto 1 e,
mutatis mutandis, no artigo 89.°b, n.° 1b, da Lei do IVA, constituem a expressao
deste principio, cuja violacdo poria em causa a coeréncia do sistema vigente no
direito nacional estipulado no artigo 342.° da Lei da Insolvéncia.

Neste contexto, surge, todavia, um dilema quanto a saber se estas restricdes sao
incompativeis com o artigo 90.°, n.° 2, da Diretiva 2006/112, tendo em conta 0s
principios da neutralidade fiscal e da proporcionalidade, e se o Tribunal de Justica
considerar que estas restri¢cdes infringem essas normas, quanto a saber se um
tribunal nacional deve decidir em contrario a norma constante do artige,342.° da
Lei da Insolvéncia.

Estas davidas surgem também a respeito das demais condigfes de .aplicacdo da
reducdo por dividas incobraveis estabelecidas no artigo'89.°ayda Lei do VA.
Além disso, asseguram a simetria das solucdes fiscaissadotadas. 'Em especial, a
condicdo de a entrega ser efetuada a um sujeito passivo'ativo garante uma reducgao
simétrica do imposto a montante para o adquirente dos,bens. Sem, estasrestricéo, o
consumo final ndo seria tributado e ndo séria“possivel garantic uma correta
cobrancga do imposto.

Na opinido do oOrgdo jurisdicional deireenvio, @s argumentos acima expostos
constituem um elemento essencial @ faver‘damecessidade*de cumprir as condi¢des
a que se referem os artigos 89.°a e 89%a da\Lei do IVA.
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