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Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

23 juli 2020
Klagande:

Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbande
— Verbraucherzentrale Bundesverband e. V.

Motpart:

Dr. August Oetker,NahrungsmittehKG

BUNDRESGERICHTSHOF
BESLUT
[uteldamnas] meddelat den
23 juli 2020
[uteldmnas]
i malet

Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbdnde —
Verbraucherzentrale Bundesverband e. V., [uteldamnas]

[utelamnas] Berlin,
klagande,

[utelamnas]
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mot

Dr. August Oetker Nahrungsmittel KG, [utelamnas]

Bielefeld,

motpart,

[utelamnas] [Orig. s. 2]

Forsta avdelningen for civilmal vid Bundesgerichtshof har [utelampas]

beslutat foljande:

Malet forklaras vilande.

Foljande fragor hanskijuts till Europeiska unionens.demstol med begaran om
forhandsavgorande betréffande tolkningen@w,artiklarna 3%.3 andra stycket
och 33.2 andra stycket i Europaparlamefitets ochwradets férordning (EU) nr
1169/2011 av den 25 oktoben2011 %, om, ‘“tillhandahallande av
livsmedelsinformation  till konSumenterna,y, och “om é&ndring av
Europaparlamentets och radets forordningar, (EG)nr 1924/2006 och (EG) nr
1925/2006 samt om upphévande aw, kommissionens direktiv 87/250/EEG,
radets direktiv 90/496/EEG, “kommissionens direktiv  1999/10/EG,
Europaparlamentets och, radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens
direktiv 2002/67/EG%ach 2008/5/EG samt kommissionens forordning (EG)
nr 608/2004 (EUT 2304, 2011;s. 18)«(nedan kallad férordning 1169/2011):

1.  Ska artikel 31 -3vandra stycket i forordning 1169/2011 tolkas pa sa satt
att denna bestammelse endast géller for livsmedel som maste tillagas
och.for vilka tillagningssattet har angetts?

2., Om, deny forsta fragan besvaras nekande: Avser formuleringen “per
100 g™ artikel 33.2 andra stycket i forordning 1169/2011 endast
100,gramhav produkten vid forsaljning, eller — atminstone ocksa —
200 gram av livsmedlet efter tillagning? [Orig. s. 3]

Skal:

Motparten, Dr. August Oetker Nahrungsmittel KG (nedan kallad Dr. Oetker),

tillverkar bland annat det fardigforpackade livsmedlet “Dr. Oetker Vitalis

Knuspermiisli Schoko + Keks” och salufér det pa den tyska marknaden i en

ratblocksformad kartongforpackning. Under rubriken “Nahrwertinformation”

(information om naringsvarde) pa sidan av férpackningen finns uppgifter om
energivarde och mangden fett, mattat fett, kolhydrat, sockerarter, protein och salt
dels i 100 gram av produkten vid forsaljning, dels i en portion av livsmedlet efter

tillagning bestdende av 40 gram av produkten och 60 milliliter mjolk med en

fetthalt pa 1,5 procent. Pa forpackningens framsida, som &r det huvudsakliga
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synfaltet, upprepas uppgifterna om energivarde och om méngden fett, mattat fett,
sockerarter och salt i en 100-gramsportion av livsmedlet efter tillagning, vilken
bestar av 40 gram av produkten och 60 milliliter mjolk med en fetthalt pa
1,5 procent.

Klagande i malet &r Bundesverband der Verbraucherzentralen und
Verbraucherverbédnde — Verbraucherzentrale Bundesverband e. V. (nedan kallad
Bundesverband). Enligt dess uppfattning strider presentationen av Dr. Oetkers
produkt mot bestdmmelserna i férordning 1169/2011 om né&ringsdeklaration nér
det géller uppgifter per portion genom att energivardet finns® angivet pa
forpackningens framsida inte i 100 gram av produkten vid, tidpunkten for
forsaljningen, utan i 100 gram av livsmedlet efter tillagning.

Efter att utan framgang ha varnat Dr. Oetker har Bundesverband,vaekt ‘talan och
yrkat

att Dr. Oetker [utelamnas] ska alaggas attgupphora att i“affarsverksamhet
gora reklam eller lata gora reklam for ~Vitalis Miisli? pa,detisdtt som visas
pa bilden i [den nedan atergivna] bilagan K2ymed,uppgifter'om naringsvarde
per portion utan att dessutom ange energivardet,i 100 gram av produkten vid
tidpunkten for forséljningen, det,vill sdga,i denyicke tillagade produkten.
[Orig. s. 4]
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[Orig. s. 5]
Dessutom har Bundesverband yrkat ersattning for schablonkostnader pa 214 euro
jamte ranta.

Landgericht bifdll talan [uteldmnas]. Dr. Oetkers 6verklagande ledde till att talan
ogillades [utelamnas]. Bundesverband har gett in ett Overklagande som
appellationsdomstolen har gett prévningstillstand till och genom vilket
Bundesverband vidhaller sina yrkanden. Dr. Oetker har yrkat att 6verklagandet
ska ogillas.

I1. Huruvida Bundesverband kommer att vinna framgang med éverklagandet beror
pa tolkningen av artiklarna31.3 och 33.2 i forordning 1169/201%, Innan
overklagandet provas ska malet darfor forklaras, “Vilandey, ochy, ett
forhandsavgorande begaras fran Europeiska unionens demstol enligt,artikel 267
forsta stycket b och tredje stycket FEUF.

1. Appellationsdomstolen fann att de krav som, gjordesygallandeginte kunde
grundas pa 8 § stycke 1 forsta meningen, 3 § styckena,l och 3a §'i'Gesetz gegen
den unlauteren Wettbewerb (UWG) (lagen om “otillbérlig,konkurrens) jamforda
med artikel 33.2 andra stycket i férordning“4169/2011 “ech 12 § stycke 1 andra
meningen UWG, och forklarade foljande i'detta‘avseende:

Artikel 33.2 andra stycket i forordningd169/2011, som dr den enda bestdmmelse
som kommer i fraga som grund for “en “skyldighet for Dr. Oetker att pa
forpackningens framsida, utéverade uppgifter om naringsvarde som redan finns,
dessutom ange energivardet vid forséljning, medfor ingen sadan skyldighet enligt
systematiken i de relevanta bestdmmelserna 1 forordning 1169/2011. Uppgifterna
pa sidan av forpackningemutith,Br. @etkers produkt — vilka inte ar omtvistade — var
avsedda att uppfyllasden obligatoriska néringsdeklarationen som foreskrivs i
artikel 30.1 i f6rordning2469/2014. Uppgifterna pa framsidan av forpackningen &r
daremot _uppgifter Som upprepas i den mening som avses i artikel 30.3Db i
forordning, 1169/20141. Om [Orig. s. 6] méngden ndringsdmnen och energivérdet
ar uttryckta‘enbartyperyportion i dessa upprepade uppgifter ska enligt artikel 33.2
andraystycket i*forordning 1169/2011 energivardet (dessutom) ocksa uttryckas per
200 gram. Den fraga som uppkommer i detta sammanhang, namligen huruvida
med“formuleringen ”per 100 gram™ i artikel 33.2 andra stycket i férordning
1169/2024, avses 100 gram av produkten vid forsaljning — vilket Bundesverband
har havdat - eller (ocksa) 100 gram av livsmedlet efter tillagning avses — vilket
Dr. Oetker har havdat —, ska besvaras pa sa satt att det senare alternativet &r
korrekt.

Enligt artikel 31.3 andra stycket i forordning 1169/2011 far uppgifterna om
energivarde ocksa avse livsmedlet efter tillagning, under forutsattning att — sa som
I det nu aktuella fallet — tillrackligt detaljerade tillagningsanvisningar lamnas och
att informationen galler livsmedlet nédr det &r fardigt att konsumeras. Det finns
inget 1 forordning 1169/2011 som stdder Landgerichts uppfattning att med
“tillagning” 1 denna mening avses endast ”ganska omfattande arbetsmoment”, som
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till exempel kokning eller upphettning. Artikel 32.2 i forordning 1169/2011, enligt
vilken energivardet och mangden néaringsdmnen ska anges per 100 gram eller per
100 milliliter, ska lasas tillsammans med artikel 31.3 i forordning 1169/2011, sa
att energivardet enligt denna bestammelse ska eller far anges antingen avseende
100 gram av produkten vid forséljning eller avseende 100 gram av livsmedlet efter
tillagning. | artikel 33.2 forsta stycket i foérordning 1169/2011, som en
undantagsbestammelse till artikel 32.2 i samma forordning, foreskrivs just for det
aktuella fallet i artikel 30.3b 1 forordningen att mangden naringsamnen
undantagsvis ocksa far uttryckas per portion — vars vikt eller awolym inte
nodvandigtvis ar 100 gram eller 100 milliliter. F6r dessa fall kréver artikel 33.2
andra stycket i forordning 1169/2011 sedan en uppgift om energivéarde,bade per
portion och per 100 gram. Det finns ingen anledning att telka uppgiften “per
100 gram” i artikel 33.2 andra stycket i forordning 1169/2011 pasannat satthén i
artikel 32.2 i samma forordning, enligt vilken ocksa en‘uppgift em ‘enérgivarde
avseende 100 gram av livsmedlet efter tillagning ar tillaten. [Orig. s. 7]

2. Utgangen i malet beror pd om artiklarna 31.3 ‘9¢h, 33.2,i férordning 1169/2011
ska tolkas pa sa satt att det ar forbjudet att, ihett fallvsom, det, som &r i fraga i
forevarande mal, gora reklam med uppgifter om, naringsvérde per portion av
livsmedlet efter tillagning utan att dessutom“ange energivérdet per 100 gram av
livsmedlet vid tidpunkten for forsaljningen.

a) Enligt artikel 30.1 forsta stycket i forerdning*4169/2011 ska den obligatoriska
naringsdeklarationen av livsmedel, vilkem =, liksom Dr. Oetkers produkt —
omfattas av tillampningsomradet™forakapitel 1V avsnitt 3 i denna forordning (se
artikel 29 i samma f@rordning), innehallat uppgifter om energivarde (a) och
mangden av fett, méttat fett, kolhydrat, sockerarter, protein och salt (b). Dessa
uppgifter ska enligt-artikel'34. 1 forsta meningen i férordning 1169/2011 finnas i
samma synfaltd(artikel'2.2 k i forordning 1169/2011), och enligt artikel 34.2 forsta
meningen i samma forordningeska de anges i tabellform med siffrorna under
varandrag®om, uteymmet —%sa som i det nu aktuella fallet — tillater detta.
Uppgifterna pa sidan, av produktens forpackning — vilka inte ar omtvistade — &r
avseddaatt uppfylladenna obligatoriska naringsdeklaration.

b),Om ‘markningen av ett fardigforpackat livsmedel — sa som i det nu aktuella
fallets- innehaller den obligatoriska naringsdeklarationen enligt artikel 30.1 i
forordning, 1169/2011, far enligt artikel 30.3 b i samma forordning energivardet
upprepas tillsammans med méangden av fett, méttat fett, sockerarter och salt. Dessa
uppgifter ska enligt artikel 34.3 forsta stycket a i férordning 1169/2011 anges i det
huvudsakliga synfaltet (artikel 2.21 i samma forordning), men de far enligt
artikel 34.3 andra stycket i denna forordning ocksa anges i en annan form &n den
som faststélls i 34.2 i forordningen. De omtvistade uppgifterna pa férpackningens
framsida om energivarde, fett, mattat fett, sockerarter och salt &r sadana frivilliga,
upprepade uppgifter. [Orig. s. 8]
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c) Det ar tveksamt om artikel 31.3 andra stycket i forordning 1169/2011 ska tolkas
pa sa satt att denna bestammelse endast géller for livsmedel som kraver tillagning
och for vilka tillagningssattet foreskrivs (den forsta tolkningsfragan).

aa) Enligt artikel 31.3 forsta stycket i forordning 1169/2011 ska energivardet och
méngden av naringsamnen som avses i artikel 30.1-30.5 i samma férordning vara
de som finns i livsmedlet vid forséljning. Enligt artikel 31.3 andra stycket i
forordning 1169/2011 far denna information vid behov avse livsmedlet efter
tillagning, under forutsattning att tillrdckligt detaljerade tillagningsanvisningar
ldmnas och att informationen galler livsmedlet nar det &r fardigt att’konsumeras.
Artikel 31.3 i forordning 1169/2011 géller inte bara for den obligatoriska
naringsdeklarationen (artikel 30 forsta stycket i samma forordning), utansocksa i
samband med en frivillig upprepad néaringsdeklaration ,(artikel 30:3 i denna
forordning).

bb) De omtvistade uppgifterna pa forpackningens framsida (i det huvudsakliga
synfaltet) betraffande energivérde, fett, mattat fettpsockerarter oegh salt avser inte
livsmedlet vid forséljning (artikel 31.3 forstasstycketyl férordning 1169/2011),
utan livsmedlet efter tillagning (artikel 31¢3 andra, styeketyl 'samma forordning),
namligen muslin serverad med mjoélk, ‘warvid tillrackligt exakta uppgifter om
tillagningssattet lamnas (till 40 g mushi, tillsattsh60 mlimjolk med en fetthalt pa
1,5 procent) och informationen avsemlivsmedlet nandet ar fardigt att konsumeras.
Bundesgerichtshof anser att appellationsdomstolen,gjorde en riktig beddmning nér
den forklarade att det i forordningy1169/2011%nte finns nagot som tyder pa att
med “tillagning” 1 den mening Semyavses i denna bestimmelse avses endast
”ganska omfattande arbetsmoment”, somtill‘exempel kokning eller upphettning.

cc) Det ar emellertid tveksamt“om artikel 31.3 andra stycket i férordning
1169/2011, sasom “Dr. Oetkery, gjorde géllande vid férhandlingen om
overklagandet,, bara galler forgivsmedel som kréaver tillagning och for vilka
dessutometypenav tillagning foreskrivs — som till exempel for pulversoppor,
puddingpulvery 16sligt [Orig. s. 9] pulver for drycker, saspulver eller kakmix.
Fragan har betydelse férutgangen i malet, eftersom det sistnamnda villkoret inte
ar uppfyllt i det,nu aktuella fallet. Musli kan serveras pa olika satt. Den kan till
exempeliserveras ' med mjolk eller yoghurt, och mjélkprodukterna kan ha olika
fetthalt. Dessutom kan andra ingredienser som exempelvis frukt eller honung
tillséttas.'Det @r inte mojligt att ge ett sakert svar pa fragan.

1) Enligt EU-domstolens praxis kréver en enhetlig tillampning av unionsratten och
likhetsprincipen att begreppen i en unionsbestdmmelse, som inte uttryckligen
héanvisar till medlemsstaternas rattsordningar for faststallandet av bestdammelsens
innebord och tillampningsomrade, i regel ska ges en sjalvstandig och enhetlig
tolkning i hela unionen. Tolkningen ska vidtas inte bara med hansyn till
bestdmmelsens ordalydelse, utan dven till det sammanhang i vilket dessa
bestammelser ingar och syftet med lagstiftningen (domstolens dom av den
21 juni 2018, Oberle, C-20/17, NJW 2018, s. 2309, punkt 33, och dom av den
23 maj 2019, WB, C-658/17, NJW 2019, s. 2293, punkt 50).
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2) I vanligt sprakbruk ska med ”livsmedel efter tillagning” i princip forstas alla
livsmedel som har gjorts fardiga att ata. De ska skiljas fran sadana livsmedel som
redan i sig ar fardiga att aa — som till exempel frukt [uteldmnas]. Av det
sammanhang i vilket artikel 31.3 andra stycket ingar framgar det ocksa att
begreppet “livsmedel efter tillagning” i princip omfattar alla livsmedel som ar
fardiga att konsumeras. Dock skulle den inledande formuleringen “vid behov”
kunna tyda pa att bestammelsen inte omfattar samtliga fall dar informationen
avser ett livsmedel efter tillagning. Med hansyn till syftet [Orig. s. 10] med
bestdimmelsen forefaller det inte uteslutet att den endast avser livsmedel for vilka
tillagningssattet anges. Bestdmmelserna om obligatorisk néringsdeklaration syftar
enligt skal 35 i foérordning 1169/2011 till att gora det mojligt att jamforaprodukter
i olika forpackningsstorlekar. For att kunna tilltala genomsnittskonsumenten och
tjana sitt informationssyfte bor naringsinformationen vara_enkel oeh latt att forsta
(skal 41 i forordning 1169/2011). Om ett livsmedel kan tillagas patelikasétt ar det
i normala fall inte mojligt att jamféra med motsvafande ‘livsmedel, fran“andra
tillverkare med ledning av de uppgifter om energivarde “och omymangden
naringsdmnen i livsmedlet efter tillagning som héanforisig, tilken tillverkares
tillagningsforslag. For att energivardet och méangdenynaringsamnen ska vara
tillrackligt jamforbara kravs det mojligtyisyi sadana fall att informationen avser
livsmedlet vid forséljning. Nagot som skulle ktinna tala fomdetta &r att uppgifterna
om energivarde och mangden naringsamnen i sadana fall inte far avse livsmedlet
efter tillagning, utan ska avse livsmedlet vid férsaljning.

d) Om den forsta tolkningsfragan besvarasinekande uppkommer fragan huruvida
formuleringen “per 100 g1 artikel 33.2 andra stycket i forordning 1169/2011
avser endast 100 gram‘av preduktenyviduférsaljning — eller atminstone ocksa —
100 gram av livsmedlet som, a&r) fardigt att konsumeras (den andra
tolkningsfragan).

aa) Enligt arttkel 32.2 i férordning 1169/2011 ska energivardet och mangden av
naringsamnen, somdavses i artikel 30.1-30.5 i samma direktiv anges per 100 g eller
per 100 mk, Forutomyi denna form far enligt artikel 33.1 a i forordning 1169/2011
detdenergivarde och den méngd naringsamnen som avses i artikel 30.1-30.5
uttryckas /per pertion och/eller per konsumtionsenhet, latta att kédnna igen av
konsumententech forutsatt att portionen eller enheten kvantifieras pa etiketten och
atty, antaletportioner eller enheter i paketet anges. Genom undantag fran
artikel@2:2, [Orig. s. 11] i forordning 1169/2011 far enligt artikel 33.2 forsta
stycket.mangden naringsdmnen och/eller procentandelen av referensintaget i del B
I bilaga™XIll i de fall som avses i artikel 30.3 b uttryckas enbart per portion eller
konsumtionsenhet. | sadana fall ska enligt artikel 33.2 andra stycket i forordning
1169/2011 energivérdet uttryckas per 100 g eller per 100 ml och per portion eller
konsumtionsenhet.

bb) Enligt artikel 33.2 forsta stycket i foérordning 1169/2011 skulle Dr. Oetker, i
det nu aktuella fallet med en frivillig, upprepad uppgift om energivardet och
mangden naringsamnen som avses i artikel 30.3 b i samma direktiv, fa ange
méngden néringsdmnen enbart per portion. Dr. Oetker skulle vidare — vilket
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skedde — fa ange mangden naringsamnen per portion av livsmedlet efter
tillagning, eftersom artikel 33.2 forsta stycket i forordning 1169/2011 géller bade
om informationen avser livsmedlet vid forsaljning (artikel 31.3 forsta stycket i
samma férordning) och om denna information — som &r i fraga i férevarande mal —
avser livsmedlet efter tillagning (artikel 31.3 andra stycket i forordningen). | det
nu aktuella fallet angav Dr. Oetker ocksd méangden nédringsdmnen “enbart” per
portion av livsmedlet efter tillagning. Detta hindrar inte att foretaget pa etiketten
kvantifierade den portion som lades till grund med uppgiften ”= 100 g”.

cc) Dr. Oetker var foljaktligen enligt artikel 33.2 andra stycketdi férordning
1169/2011 skyldig att uttrycka energivérdet per 100 g eller per, 100 ml och per
portion eller per konsumtionsenhet. Dr. Oetker angav ocksa energivardet per
portion av livsmedlet efter tillagning och kvantifierade portionens ‘storlekimed
uppgiften = 100 g”. Det dr dock tveksamt om Dr. Oetker med, denna, uppgift
samtidigt ocksd uppfyllde sin skyldighet att ange emergivérdet, ’per. 100°g”. Sa
skulle bara vara fallet om med formuleringen “per 100yg” 1 artikel 33.2 andra
stycket avses [Orig. s.12] atminstone ocksa® 200 gram“av “livsmedlet efter
tillagning — vilket Dr. Oetker gor gallande %, och “inte), enbart“100 gram av
livsmedlet vid forséaljning — vilket Bundesverband gor. gallande. Inte heller pa
denna fraga ar det mojligt att ge ett sakert:svar:

dd) Varken bestammelsens ordalydelse“eller detysammanhang i vilket dessa
bestammelser ingar gor det mojligt att besvaratdenna fraga. Fragan kan saledes
bara besvaras med hénsyn till.ndringsdeklarationens syfte.

1) Enligt ské&l 35 forstasmeningen 1 forordningen ar det, for att produkter i olika
forpackningsstorlekar, .\ lattares, ska  kunna  jamforas, lampligt  att
naringsdeklarationén, fortfarande obligatoriskt anges per 100 g eller 100 ml samt
att ytterligare 4dppgifter per portion tillats i forekommande fall. For att uppna
syftet att jamfora produkter i olika forpackningsstorlekar kan det vara nédvéndigt
att ange produktens‘energivérde vid forsaljning och inte energivardet i en portion
av livsmedlet  efterytillagning enligt ett visst recept. Eventuellt ar det endast
uppgiften omeenergivarde 1 en viss produkt vid forsaljning som goér det mojligt att
tillfredsstalla umionslagstiftarens avsikt att gora det mojligt att jamféra med
predukter fram, andra tillverkare. Dessa produkter kan formodligen inte jamforas
med Varandra utifran uppgifterna om naringsdmnen i portionerna efter tillagning,
eftersom det star varje enskild tillverkare fritt att bestamma tillagningsséttet. Det
kan emellertid i princip inte garanteras att en néringsdeklaration som gor det
mojligthatt jamfora produkterna fran olika tillverkare lamnas bland de
obligatoriska uppgifterna eller pa forpackningens framsida avseende 100 g eller
100 ml av livsmedlet vid forsaljning. Bade de obligatoriska och de frivilliga
uppgifterna om néringsvarde kan avse saval livsmedlet vid forsaljning som
livsmedlet efter tillagning. De obligatoriska uppgifterna behéver dessutom inte sta
i det huvudsakliga synféltet, utan de kan ocksa finnas i ett annat synfalt. [Orig.
s. 13]
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25 2) A andra sidan framgér det av skl 41 i férordningen att naringsinformationen
bor vara enkel och latt att forsta for att kunna tilltala genomsnittskonsumenten och
tjana sitt informationssyfte, sa att konsumenterna inte blir forvirrade. Av detta
skulle kunna folja att den obligatoriska naringsdeklarationen inte far bli mindre
framtradande genom att eventuellt ytterligare tillitna uppgifter anges i andra
synfalt pa ett forvirrande satt. Det skulle kunna skapa forvirring hos
konsumenterna om energivardet per 100 g av ett livsmedel som inte tillagats
angavs bredvid energivéardet per portion av livsmedlet efter tillagning [utelamnas].

[utelamnas]
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