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TRIBUNAILZSUPERIOR DE JUSTICIA DEL PAIS VASCO
(DVERSTE,REGIONAKRE DOMSTOL | BASKERLANDET)
AEDELINGEN FOR FORVALTNINGSRETSSAGER

[Udelades][eplysninger.om tvisten og parterne]
KENDELSE
[Udelades][rettens sammensetning]

Bilbao, den 17. juli 20109.

l. FAKTISKE OMSTZANDIGHEDER

1. Forvaltningsretssagen [udelades] er blevet anlagt af Confederacion Nacional de
Centros Especiales de Empleo (CONACEE) (den nationale sammenslutning af
serlige beskaftigelsescentre) til pravelse af afgarelse af 15. maj 2018 truffet af
Consejo de Gobierno de la Diputacion Foral de Guiplzcoa (styrelsesradet ved
provinsradet i Guiplzcoa) vedrgrende godkendelse af vejledningerne til den
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pagaeldende institutions ordregivende organer med hensyn til at reservere retten til
at deltage i procedurerne for tildeling af kontrakter eller visse delkontrakter heraf
til  seerlige beskeftigelsescentre af social karakter [org. s.2] eller
indslusningsvirksomheder, og med hensyn til at reservere udfgrelsen af en del af
sadanne kontrakter i forbindelse med programmer for beskyttet beskaftigelse.

[Udelades]

2. Sagsggeren har i sin steevning [udelades] nedlagt pastand om »afsigelse af dom,
hvorved den anfegtede afgarelse annulleres, og det fastslas, at det ikke er muligt
at anvende begrebet »af social karakter« i forbindelse méd ‘de serlige
beskaftigelsescentre for sa vidt angar disses mulighed for at vaere omfattet af den
reservering af kontrakter [udelades], som er genstand, forwafgarelsen,, jf.
bestemmelserne i artikel 20 i direktiv 2014/24/EU, subsidiert, ogfor-detitilfelde,
at [udelades] finder det ngdvendigt [udelades,] [at der foreleegges] etypreejudicielt
spargsmal for Den Europeeiske Unions Domstol med henblik pa.at fa klarlagt den
korrekte fortolkning af traktaterne for sa vidt_angar, gyldigheden afrde af den
spanske lovgiver trufne beslutninger vedrgrende “dewbegrensninger, der er
forbundet med indferelsen af begrebet »serlige beskaftigelsescentre af social
karakter« ved fjerde tilleegsbestemmelse ag 14, afsluttende bestemmelse i lov
nr. 9/2017, set i forhold til bestemmelsernei artikel'20 i direktiv 2014/24/EU«.

Denne pastand er baseret pa, at den\anfegtedevafgarelse, og dermed ogsa fjerde
tillegsbestemmelse og 14. dafsluttende bestemmelse i Ley 9/2017 de 8 de
noviembre de contratos «del “sector “publico (lov nr.9/2017 af 8.11.2017 om
offentlige kontrakter), hvarpa afgarelsenier stettet, er uforenelige med artikel 20 i
direktiv 2014/24/EUgfor, Sdmvidt, som de begraenser den i denne bestemmelse
fastsatte mulighed for,at reservere kontrakter til de serlige beskaftigelsescentre af
social karakter, og dermed, udelukker de sarlige beskaftigelsescentre af
erhvervsmessig karakterwfra jat veere omfattet af denne reservering. Ifglge
oplysninger. frai2015 udgjordedcentre af denne art, der ikke kunne kvalificeres som
centre »af soeial karakters, samt det personale, der var beskeftiget ved disse,
50% afisamtlige'eksisterende centre i Spanien.

Sagsegerenyhar anfert, at samtlige seerlige beskaftigelsescentre, der er oprettet i
Spanien, opfylder de i artikel 20 i direktiv 2014/24/EU fastsatte krav, dvs. at de
beskeeftiger sig med beskaftigelsesfremme for handicappede eller personer med
risiko for udstgdelse, og at mindst 30% af personalet er ansatte med handicap,
mens bestemmelserne i den statslige lov, der ligger til grund for den anfeegtede
afgarelse, derimod til samme formal kreaever, at centrene stiftes uden vinding for
gje, og at indteegterne geninvesteres.

Ifalge sagsegeren udelukker kategorien »serlige beskaftigelsescentre af social
karakter«, som er indfert ved fjerde tillegsbestemmelse i lov nr. 9/2017,
sammenholdt [med] samme lovs 14. afsluttende [bestemmelse], adgangen til
reserverede kontrakter i henhold til artikel [org. s. 3] 20 i direktiv 2014/24/EU for
enheder, der opfylder kravene i dette direktiv, hvilket er tilfeldet med de seerlige
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beskeftigelsescentre, som i henhold til artikel 43 i Real Decreto Legislativo
1/2013 (kongeligt lovdekret nr.1/2013) ([i dens] affattelse forud for lov
nr. 9/2017) driver produktionsvirksomhed med varer eller tjenesteydelser — og
regelmassigt deltager i markedstransaktioner — og har til formal at sikre en lgnnet
beskaftigelse for handicappede personer, og hvor mindst 70% af personalet bestar
af ansatte med handicap.

Endelig har sagsggeren gjort geldende, at gennemfarelsen af artikel 20 i direktiv
2014/24/EU i spansk ret ved lov nr. 9/2017 er i strid med kravene til og formalet
med reserveringen ([udelades] 28. og 36. betragtning til henholdsvis direktiv
2004/18/EU og 2014/24/EU) og tilsidesztter lighedsprincippet ag pringippet om
forbud mod forskelsbehandling i forbindelse med udbud, der i henholdytil 37.
betragtning til sidstnevnte direktiv som et af EU-rettens “grundleggende
principper bgr anvendes ved udformningen af de foranstaltninger, der e relevante
for at sikre den effektive virkning heraf.

3. Sagsggte, Diputacion Foral de Guiplzcoa, har<itsit svarskriftytiléstevningen
nedlagt pastand om [udelades] frifindelse i den forvaltningsretlige sag og modsat
sig foreleeggelsen af et preejudicielt spgrgsmal for Den “Buropeaiske Unions
Domstol pa falgende grundlag:

1. Artikel 20 i direktiv 2014/24/EUxblev,winden for rammerne af og under
iagttagelse af formalene med den reservering, der erfastsat i denne bestemmelse,
gennemfart ved fjerde tilleegsbestemmelse i lov nr. 9/2017 af 8. november 2017
om offentlige kontrakter, tily, fordel, for beskyttede veerksteder og sociale
virksomheder, idet det blev “fastsat,, at reserveringen gjaldt for serlige
beskaftigelsescentreqraf,, soeialy, karakter og indslusningsvirksomheder, som
opfylder de fastsatte'krav 1texto refundido de la Ley general de derechos de las
personas con discapacidad y de su.dnclusion social (den konsoliderede udgave af
den generelle lov om, handicappedes rettigheder og sociale integration), som
godkenditsved RealaDecreto ‘Legislativo 1/2013 (kongeligt lovdekret nr. 1/2013),
og i Ley 44/200/ de empresas de insercion social (lov nr.44/2007 om
indslusningsvirksemheder). Der skal kort sagt veere tale om enheder eller personer
udenyvindingfor gje, 'som forpligter sig til at geninvestere det overskud, de
oppebarergennemddriften af deres virksomhed, og som hovedsageligt beskaftiger
sig med erhverwsmaessig integrering og indslusning af handicappede og socialt
udstgdte persener.

2. Direktiv 2014/24/EU (artikel 20) er affattet sa bredt eller generelt
(»beskyttede veerksteder«, »sociale virksomheder« og »gkonomiske aktarer«), at
det er muligt at gennemfare direktivet i national ret pa den made, hvorpa det har
fundet sted i fjerde tilleegsbestemmelse i lov nr. 9/2017 om offentlige kontrakter.

3. Direktiv 2014/24/EU indeholder ikke en pracis og ubetinget fastsattelse af
reekkevidden af den i artikel 20 omhandlede reservering, og eftersom direktivet er
gennemfart i [org. s. 4] spansk ret i overensstemmelse hermed, er det ikke muligt
at paberabe sig den pagaeldende bestemmelses direkte virkning.



ANMODNING OM PRAJUDICIEL AFG@RELSE AF 17.7.2019 — SAG C-598/19

4. [Udelades][nationale processuelle spargsmal]

[D]er er blevet truffet folgende [udelades] afgerelse: »[...] [udelades][at here]
parterne inden for en frist [udelades] pa ti dage, saledes at de kan gare rede for
deres [udelades] standpunkter angdende foreleeggelsen af et prajudicielt
spargsmal for Den Europaiske Unions Domstol (artikel 267 TEUF) med hensyn
til, om gennemfgrelsen af artikel 20 i direktiv 2014/24/EU i national ret tillader en
afgrensning af den subjektive reekkevidde af den i nevnte bestemmelse fastsatte
reservering af kontrakter, hvorved dens anvendelsesomrade begraenses il
bestemte grupper blandt de (beskyttede veerksteder og skonomiske aktarer), der er
navnt i bestemmelsen, ogsa selv om de udelukkede enheder opfylder kravene om,
at mindst 30% af de ansatte skal vaere handicappede, og at formalet'skal besta i en
social og faglig integration af disse personer.

5. Sags@geren har anmodet om, at Den Europziske Unions Domstol ferelzegges et
prejudicielt spgrgsmal med den formulering, der “\fremgar af “afgarelsen
[udelades], og i overensstemmelse med grundlaget fer dens‘sggsmal*for sa vidt
angar kravene til og reekkevidden af den i artikel\20ni ‘direktiv- 2014/24/EU
fastsatte reservering af kontrakter.

Sagsggte har i forbindelse hermed anfertyat det enungdvendigt at forelegge det
praejudicielle spgrgsmal, eftersom/ affattelsenwaf direktiv 2014/24/EU ikke er
ubetinget, og direktivet er gennemfgrt i national ret inden for dets rammer og
under iagttagelse af dets malsétninger:

1. RETLIGE BEMARKNINGER

1. Felgende fremigar af, Den Buropaiske Unions Domstols dom (Farste Afdeling)
af 9. september2015y ([udelades] ECLI:EU:C:2015:564)[, afsagt] i sag C-72/14:

»53. Artikel 267 > TEUE tillegger Domstolen kompetence til at afgare
praejudicielle ‘spegrgsmal om fortolkningen af traktaterne og om gyldigheden og
fortolkningen' af retsakter udstedt af Unionens institutioner, organer, kontorer eller
agenturer. Artiklen bestemmer i stk. 2, at en national ret kan foreleegge Domstolen
sadanne [orgas. 5)'spergsmal, hvis den skanner, at en afgarelse af dette spgrgsmal
er'ngdvendig, far den afsiger sin dom, og i stk. 3, at den er pligtig til at gere det,
safremt dens ‘afgarelser ifglge de nationale retsregler ikke kan appelleres (dom
Melki‘eg Abdeli, C-188/10 og C-189/10, EU:C:2010:363, preemis 40). [...].

55. Domstolen har preciseret, at hvis der er rejst et EU-retligt spargsmal under
en retssag ved en ret, hvis afgerelser ifglge de nationale retsregler ikke kan
appelleres, er retten pligtig at indbringe sagen for Domstolen, medmindre retten
har fastslaet, at det rejste spargsmal ikke er relevant, eller den pageldende EU-
bestemmelse allerede er blevet fortolket af Domstolen, eller EU-rettens korrekte
anvendelse fremgar med en sadan klarhed, at der ikke er plads for
fortolkningstvivl. Domstolen har tilfgjet, at denne mulighed imidlertid skal
vurderes 1 forhold til dels EU-rettens seeregenheder, dels de searlige
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vanskeligheder fortolkningen heraf frembyder, samt risikoen for afvigende
retspraksis inden for Unionen (dom Cilfit m.fl., 283/81, EU:C:1982:335, praemis
21) [...]«

Tribunal Supremo (everste domstol) har taget stilling til vaesentlige aspekter af
foreleeggelsen af praejudicielle spgrgsmal for Den Europaeiske Unions Domstol i
[en] dom af sd nylig dato som den 17. december 2018 [udelades] afsagt af
afdelingen for forvaltningsretssager (ROJ: sts 4260/2018, rc 553/2018):

»[...] nér der opstér tvivl med hensyn til, om en national retsforskrift€ri strid med
EU-lovgivningen, har domstolen — ogsa selv om dens afgarelser Kan appelleres —
pligt til at begrunde, hvorfor den ikke er enig i den paberabtesuforenelighed
mellem den nationale retsforskrift og EU-lovgivningen, og hvorfordemikke finder
det nedvendigt at forelegge et praejudicielt spargsmalémed heavisaing til,vat
retspraksis vedrgrende »acte clair« finder anvendelse [.CJ]«

Under anvendelse af den ovennavnte retsprakSisavil dersblive redegjort for
folgende:

a)  Det omtvistede spergsmal i sagen.

b)  Fortolkningen og anvendelsen@fen EW-retlig forskrift som forudsaetning for
afgarelsen af det omtvistede spgrgsmal.

c) Tvivlen vedrgrende ‘den for, “sagen ‘relevante nationale lovgivnings
forenelighed med deén tilsvarende EU-=retlige forskrift.

2. | den anfeegtede afgorelse 1 denyforeliggende sag godkendtes vejledningerne til
Diputacion Foralede Guipuzeoas ordregivende organer [org. s. 6] med hensyn til
de reserveredebkontrakter, hvis,regulering i artikel 20 i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2014/24/EU\af 26. februar 2014 er blevet gennemfart i spansk ret
ved lovanm9/20L7> af 8y november 2017 om offentlige kontrakter, narmere
bestemt ved lovensifjerde tillegsbestemmelse:

»1. “Wedafgarelse fra Consejo de Ministros (ministerradet) eller det kompetente
organ pa omradet 1 de selvstyrende regioner eller lokale enheder fastsattes
pracentyiseyminimumssatser for reservering af retten til at deltage i procedurerne
for tildeling af bestemte kontrakter eller bestemte delkontrakter heraf til seerlige
beskeaftigelsescentre af social karakter og til indslusningsvirksomheder, som er
reguleret i henholdsvis den konsoliderede udgave af den generelle lov om
handicappedes rettigheder og sociale integration, som godkendt ved kongeligt
lovdekret nr. 1/2013 af 29. november 2013, og i lov nr. 44/2007 af 13. december
2007 om ordningen for indslusningsvirksomheder, og som opfylder de i disse
retsforskrifter fastsatte betingelser for at kunne opna denne status, eller
procentvise minimumssatser for reservering af udferelsen sadanne kontrakter i
forbindelse med programmer for beskyttet beskeaftigelse, under den forudsatning,
at andelen af handicappede eller socialt udstgdte arbejdstagere i de serlige
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beskaftigelsescentre, indslusningsvirksomhederne eller programmerne svarer til,
hvad der er fastsat i referencelovgivningen, og i alle tilfeelde udger mindst 30%.

| den nzvnte afgerelse fra Consejo de Ministros (ministerradet) eller det
kompetente organ pa omradet i de selvstyrende regioner eller lokale enheder
fastsaettes minimumsbetingelser til sikring af, at bestemmelserne i ovenstaende
afsnit opfyldes.

[Udelades][overgangsprocedure uden relevans for den foreliggende sag]
2.  Der skal i udbudsbekendtgarelsen henvises til nervaerende hestemmelse.

[Udelades][gkonomiske garantier, spgrgsmal uden relevans forsden foreliggende
sag]«. [Org. s. 7]

I den ovenfor gengivne bestemmelse anvendes den i, artikel 204 direktiv
2014/24/EU  omhandlede reservering af &entraktery, pa. de © serlige
beskeftigelsescentre af social karakter og ifdslusningsvirksomheder, der er
reguleret i de naevnte retsforskrifter, dyvilkety indebeerer, “at de serlige
beskaftigelsescentre (af privat, og ikke Ssocial, karakter)y som den sagsggende
sammenslutning repraesenterer pa nationalt plan,y udelukkes fra dette
lovgivningsmassige omrade.

Som angivet i punkt 2 og 3 under.de faktiskeromstendigheder i denne kendelse er
det omtvistet, hvorvidt ovemnavnte “bestemmelse i spansk ret, hvorpa den
anfaegtede afggrelse fra Diputacién Foral desGuipuzcoa er stottet, er forenelig med
artikel 20 i direktiv 2014/24/EU, hvorforitvistens afgarelse afhaenger af, hvordan
denne EU-retlige bestemmelse fortelkes; idet det forholder sig saledes, at safremt
det fastslas — saledes, somysagseggeren har gjort geldende — at de serlige
beskaftigelsescentrepsom, ikke falder ind under kategorien »af social karakter« i
fjerde tilleegshestemmelse i"lov nr. 9/2017 om offentlige kontrakter, opfylder de i
artikel 20 indirektiv 2014/24/EU fastsatte krav og formal for sa vidt angar
muligheden for.at opna adgang til den ved denne bestemmelse sikrede reservering
af kontrakter, vil deres‘udelukkelse fra denne reserverings anvendelsesomrade i
henhold til den“evennavnte nationale bestemmelse ikke vere i overensstemmelse
med,den'EU-retlige forskrift, der er gengivet ovenfor.

Det ‘er‘derfor ngdvendigt at afklare, om den ovenfor naevnte nationale lovgivning
indfgrer krav eller betingelser for den i artikel 20 i direktiv 2014/24/EU
omhandlede adgang til at reservere kontrakter, navnlig for sa vidt angar de serlige
beskaftigelsescentre, som ikke er i overensstemmelse med ordningen — som
medlemsstaten ikke kan rade over — i den navnte bestemmelse, hvilket
ngdvendigvis kraever, at Den Europziske Union[s Domstol] foretager en
[udelades] fortolkning heraf.

Med hensyn til adgangen til den naevnte reservering i forbindelse med offentlige
udbud er der saledes i reguleringen af de sarlige beskeftigelsescentre af social
karakter, som blev indfert i spansk ret ved lov nr. 9/2017 om offentlige kontrakter,
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indfgrt supplerende krav, som adskiller sig fra de i artikel 20 i direktiv
2014/24/EU fastsatte krav, saledes som det tydeligt fremgar ved en
sammenligning af de to bestemmelser:

— Artikel 20 i direktiv 2014/24/EU. Reserverede kontrakter

»1.  Medlemsstaterne kan lade retten til at deltage i offentlige udbudsprocedurer
veere forbeholdt beskyttede vaerksteder og gkonomiske aktarer, hvis vigtigste mal
er social og faglig integration af handicappede eller darligt stillede personer, eller
kan beslutte, at sadanne kontrakter skal udferes i forbindelse med pregrammer for
beskyttet beskaftigelse, forudsat at mindst 30% af arbejdstagerne,i‘de pagealdende
beskyttede vaerksteder, [org. s. 8] hos de pagaldende gkonomiskevaktarer, eller i
de pagaldende programmer er handicappede eller darligt stillede arbejdstagere.

2. Indkaldelse af tilbud skal indeholde en henvisningitil denne,artikel.«

— 14. afsluttende bestemmelse i lov nr. 9/2017 {udelades]s[definerer] begrebet
»sarlige beskaftigelsescentre af social karakter«;, hvertil den neevnte lovs fjerde
tilleegsbestemmelse — som er gengivet ovenfor s Dbegraenser ‘reserveringen i
forbindelse med offentlige udbud:

»[...] Som sarlige beskaftigelsescéntre, af'social karakter anses de centre, som
opfylder de fastsatte krav i [artikel 43,] stkyl og, 2;4i.den konsoliderede udgave af
den generelle lov om handicappedes rettigheder og sociale integration, som
godkendt ved kongeligt lovdekret nr.%4/2013 af 29. november 2013] [udelades], og
som er oprettet og ejes, direkte eller indirekte; for sa vidt angar mere end 50% af
en eller flere offentlige. eller private,enheder, som ikke har vinding for gje, eller
som i deres vedtegter ervanerkendt ‘som foretagender af social karakter, hvad
enten der er tale om foreninger, fonde, offentligretlige organer, sociale
andelsforetagender eller “andre'soctalgkonomiske enheder, samt de centre, som
ejes af de_tidligere navnte ‘erhvervsdrivende selskaber, uanset om ejerskabet er
direkte eller‘indirekte i form af et dominerende selskab som omhandlet i artikel 42
i Codigo de Comereio (handelslovbogen), og sa lenge det i alle tilfeelde fremgar
af deres vedteegtereller af en social aftale, at de er forpligtede til at geninvestere
hele deres,overskud med henblik pad at skabe beskaftigelsesmuligheder for
handicappede “personer og lgbende at forbedre deres konkurrenceevne og
socialgkenomiske virksomhed, idet de under alle omstendigheder kan velge
mellem at foretage denne geninvestering i samme serlige beskaftigelsescenter
eller i andre serlige beskeftigelsescentre af social karakter.«

3. Endelig tvivler den foreleggende ret pa, at gennemfarelsen af artikel 20 i
direktiv 2014/24/EU i spansk ret, hvis fortolkning har veesentlig betydning for
afgarelsen af den foreliggende sag, tillader en fastleeggelse af den subjektive
reekkevidde af den i naevnte feellesskabsbestemmelse fastsatte reservering af
kontrakter pa den made, hvorpa det har fundet sted i forbindelse med reglerne om
begrebet »sarlige beskaftigelsescentre af social karakter«, med det resultat, at
virksomheder eller gkonomiske aktgrer som dem, der repraesenteres af
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sagsggeren, udelukkes fra den pagaldende reserverings anvendelsesomrade, pa
trods af, at de i overensstemmelse med den ovennavnte EU-retlige forskrift
opfylder kravet om, at mindst 30% af deres ansatte skal vare handicappede, og at
formalet skal besta i en social og faglig integration af disse personer.

Séledes, og i overensstemmelse med artikel 267, stk. 2, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade [org. s. 9]

BESTEMMES:
Falgende prajudicielle spgrgsmal foreleegges Den Europaiske Unions‘Romstol:

»Skal artikel 20 i direktiv 2014/24/EU om offentlige udbud fortolkes saledes, at
den subjektive raekkevidde af den i bestemmelsen omhandlede reservering tkke
kan begraenses pa en sadan made, at virksomheder ellergkonomiske,aktarer, som
opfylder kravet om, at mindst 30% af deres ansatte er handicappede personer, og
som forfalger formalet eller malet om social @g, fagligvintegration “af disse
personer, udelukkes fra dens anvendelsesomrade ved“fastszttelsevaf yderligere
krav vedrgrende de pagaeldende aktarers stiftelse, art,og'formal, deres virksomhed
eller investeringer eller krav af anden art?«

[Udelades] [Afsluttende formelle udtryksog underskrifter]



