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Sec kohus. . | [eclotsusetaotluse esitanud kohtu koosseis]

on kirjalikus menetluses labi vaadanud kassatsioonkaebuse, mille esitas Valsts
tepémumu dienests (riigi maksuamet) Administrativa apgabaltiesa (haldusasjade
regionaalne kehus) 13. aprilli 2017. aasta kohtuotsuse peale, mis tehti haldusasjas,
mis algatati kaebuse alusel, mille SIA Hydro Energo esitas selle haldusasutuse
10. septembri 2014. aasta otsuse [...] tithistamise noudes.

Kohtuvaidluse taust
Faktilised asjaolud

Esimese astme kaebaja SIA Hydro Energo taotles 2012. aasta aprillis luba lasta
vabasse ringlusse kaupu, mis kuulusid tema deklaratsiooni kohaselt kombineeritud
nomenklatuuri alamrubriiki 7403 21 00: rafineeritud vask ja vasesulamid,
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survetdotlemata — vasetsingisulamid (messing). Selle rubriigi imporditollimaksu
pdhimaar on 0%.

Riigi maksuamet jareldas nende andmete téesuse kontrollimisel, et esimese astme
kaebaja deklareeritud kaup oli kuumvaltsitud messingplekk. Kuna lehtvaltstooted
ei kuulu rubriiki 7403, Kklassifitseeriti esimese astme kaebaja deklareeritud kaup
kombineeritud nomenklatuuri alamrubriiki 7407 21 10, s.o: vasest varbmaterjal ja
profiilid — wvardad ja latid vasetsingisulamitest (messing). Selle rubriigi
imporditollimaksu p&himé&ér on 4,8%.

Riigi maksuamet esitas 10. septembri 2014. aasta otsusega [...]4€simese astme
kaebajale juurdemaksendude, et kaebaja maksaks riigikassasse “ymaaratud
tollimaksu ja viivitusintressi.

Esimese astme kaebaja esitas nimetatud haldusakti pealedtihistamishagt.

Administrativa apgabaltiesa (haldusasjade regionadlne kohus)'rahuldas 13. aprilli
2017. aasta kohtuotsusega kaebuse ja tlhistas vaidlustatud riigi maksuameti
otsuse. See kohus vottis aluseks RiiagnTehnikaulikooliy, mittepurustavate
katsemeetodite laboratooriumi koastatud 19: septembri 2013. aasta
eksperdiarvamuse, mille kohaselt on kaubapreoviwasesisaldus 98,82%, samas kui
tsingisisaldus on 0,56%. Selles arvamuses on Samutiymargitud, et antud proov on
vasest valuplokk v@i vasesulatuse pooltoede. Selles olekus ei saa seda materjali
kasutada mehaaniliselt ega pressitud toodete,valmistamiseks. Seda tdendavad ka
pleki I6ikepinnal esinevad suured poerid, tihemikud ja praod.

Regionaalne kohus jareldas, et see'metall vastab rafineeritud vase maéaratlusele,
kuna vasesisaldus &kaubas ‘On véhemalt 97,5% massist, samas kui Ulejdénud
elementideq, sisaldus ei “Uletay piirmé&arasid, mis on margitud komisjoni
27. septembri2011. aasta maaruse (EL) nr 1006/2011 (millega muudetakse tariifi-
ja statistikanomenklatuuri, ning uhist tollitariifistikku kasitleva ndukogu maéaruse
(EMU) nr 2658/87 ['isa) (edaspidi ,,miirus nr 1006/2011) grupi 74 markuse 1
punktisaesitatud tabelis.

Taheldades, et vaidlusalune kaup on ristkilikukujuline, klassifitseeris regionaalne
kohus selle kaubale omaste objektiivsete omaduste, keemilise koostise ja kuju
jargihkombineeritud nomenklatuuri alamrubriiki 7403 13 00 (Rafineeritud vask ja
vasesulamid, survetootlemata — rafineeritud vask — valtstoorikud).

Kauba ristldige ei ole kogu pikkuses ihesugune téisristldige, nagu nduab méaaruse
nr 1006/2011 grupi 74 mérkuse 1 punktis d esitatud ,,varbmaterjali“ méaaratlus.

Riigi maksuameti vdite kohta, et rubriik 7403 ei sisalda valtsitud tooteid, mérkis
regionaalne kohus, et klassifitseerimise méaéravaks kriteeriumiks on kauba
objektiivsed tunnused ja omadused, nagu need on madratletud kombineeritud
nomenklatuuri rubriigis. Regionaalse kohtu hinnangul on rubriigi 7403 13 00
(valtstoorikud) kirjeldusega lubatud need protsessid (valtsimine voi muud tlupi
protsessid), mis vodimaldavad anda kaubale rubriigi Kirjelduses té&psustatud
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tunnuseid, tingimusel et nad ei ole omandanud teistesse rubriikidesse kuuluvate
toodete pdhiomadusi. Protsessi tulemusel on kaup omandanud ristkiliku kuju,
kuid on endiselt ebakorrapdrane, poorne ja pragudega, mille tbttu ei saa seda
kasutada muul otstarbel kui tmbert6otlemiseks mdeldud pooltootena, mistdttu on
oluline ka see, milleks kasutatakse toodet tulevikus. Seda kinnitab nii rubriigis
endas ette nahtud moiste (valtstoorik) kui ka maaruse nr 1006/2011 grupi 74
méarkuse 1 punktd, milles on satestatud, et traaditoorikud (wire-bars) ja
valtstoorikud, mille otsad on t66deldud koonuseks vdi mingil muul moel, et
hdlbustada nende viimist agregaatidesse edasiseks t06tluseks, voib klassifitseerida
rubriiki 7403 kui survettotlemata vase.

Riigi maksuamet esitas kassatsioonkaebuse, milles ta tugines jérgnevalt, esitatud
vastuvaidetele.

Kuna vaatlusalust toodet on kuumvaltsitud, ei ole vastavalt kaupadeskirjeldamise
ja kodeerimise harmoneeritud susteemi selgitavatele mérkustele wdimalik>toodet
Klassifitseerida rubriiki 7403.

Ei ole pdhjust pidada eksperdiarvamuses sisalduvaid Rinnanguiddsutavateks, sest
need erinevad tootja kvaliteedisertifikaatitles tdpsustatud teabest toote keemilise
koostise kohta ning ei ole tdendeid selle kohta, et'esimese astme kaebaja esitatud
kaubaproov on vdetud deklareeritud,koermast.

Asjaolu, et kaubad on rafineeritud vask V@i vasesulam, ei ole oluline kauba
klassifitseerimisel kombineeritud ‘nemenklatuuri-thte voi teise rubriiki, kuna
kdigepealt tuleb kindlaks tehay kas kaubad vastavad kdnealuse rubriigi
kirjeldusele. Selleks saab v@rrelda aiult sama taseme alamrubriike.

Nii ,,jupid®é kui ka, pidevvaluiteel saadud varbmaterjal on kasutatavad sageli
samaks @Qtstarbeks Kkui valtsitud, tommatud vOi ekstrudeeritud varbmaterjal.
Seepdrast el ole “kauba, edasine otstarve asjassepuutuv. Peale selle ei ole
varbmaterjali, mdistes, margitud lubatud korvalekaldeid, selleks et pidada
varbmaterjali “ristkulikukujulisteks toodeteks, kuna praktikas ei ole toodetud
vormid tavaliselty,ideaalsed. Seepérast ei kehti kogu pikkuses Uhesugune
taisristloige ainult ideaalse kujuga ja perforeerimata toodete kohta.

Oiguslikud pdhjendused
Kohaldatavad 6igusnormid

Kaupade klassifitseerimist Euroopa Liidus reguleerib ndukogu 23. juuli
1987. aasta ma&rus (EMU) nr 2658/87 tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning
tihise tollitariifistiku kohta (edaspidi ,,médrus nr 2658/87¢).

Mé&aruse nr 2658/87 artiklis 12 on satestatud, et komisjon votab igal aastal
méaruse vormis vastu kombineeritud nomenklatuuri téieliku variandi koos
vastavate uhise tollitariifistiku uhepoolsete ja kokkuleppeliste
tollimaksumé&éradega, nagu see tuleneb néukogu vdi komisjoni poolt vastuvdetud
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meetmetest. Nimetatud madrus avaldatakse hiljemalt 31. oktoobril Euroopa
Uhenduste Teatajas ja seda kohaldatakse alates jargneva aasta 1. jaanuarist.

Kui esimese astme kaebaja importis deklareeritud tooted, oli komisjoni mé&érus
nr 1006/2011 heaks kiidetud. Kénealuse maaruse gruppi 74 kuuluvad jargmised
vase ja vasktoodete rubriigid:

CN-kood Kauba Kirjeldus Kokkuleppeline Tdaiendav
tollimaksuméar mootuhik
(%)
1 2 3 4
[...]
740 Rafineeritud vask ja
vasesulamid,
survetdotlemata:
— rafineeritud vask
[...]
7403 13 00 | — — valtstoorikud Tollimaksuvaba | -
[...]
— vasesulamid
7403 21 00 | — — vasetsingisulamid Tollimaksuvaba | —
(messing)
[...]
740 Vasest varbmaterjal ja
profiilid
7407 10 00 | — rafineeritud\vasest 4,8 | —
— vasesulamitest
7407 21 — — vasetsingisulamitest
(messing)
7407 21 10 || — — —vardad,ja latid 4.8 | —
[l

Madruse nr 1006/2011 grupi 74 markuse 1 punktis d on mérgitud:
,varbmaterjal* —

valtsitud, pressitud, tbmmatud vOi sepistatud tooted, mis ei ole rullis ja on kogu
pikkuses“whesuguse taisristldikega, millel on ringi, ovaali, ristkiliku, ruudu,
vordkilgse kolmnurga voi korrapédrase kumera hulknurga kuju (k.a lapikring ja
modifitseeritud ristkilik, mille kaks vastaskilge kujutavad endast kumeraid kaari,
aga teised kaks on sirged, pikkuselt vordsed ja paralleelsed). Toodetel, millel on
ristkliku-, ruudu-, kolmnurga- vdi hulknurgakujuline ristldige, vbivad olla
nurgad UOmardatud kogu toote pikkuses. Toodetel, mille ristldige on
ristkulikukujuline (k.a modifitseeritud ristkilik), Gletab paksus 1/10 laiust; See
termin hélmab ka sama kujuga ja samade mddtmetega tooteid, mis on saadud
valamise v0i paagutamisega ja péarast tootmist tdiendavalt t6ddeldud (muul viisil
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kui lihtne kraatide vdi tagi eemaldamine), tingimusel et nad ei ole omandanud
teistesse rubriikidesse kuuluvate toodete pdhiomadusi.

Traaditoorikud ja valtstoorikud, mille otsad on t66deldud koonuseks vdi mingil
muul moel, et hélbustada nende viimist agregaatidesse edasiseks t06tluseks,
naditeks traaditdmbamiseks vOi torude tootmiseks, tuleb siiski klassifitseerida
rubriiki 7403 kui survetootlemata vask*.

Méaéruse nr1006/2011 1jao A osa sisaldab kombineeritud nomenklatuuri
t6lgendamise tldreegleid:

»Kaupade klassifitseerimine toimub jargmiste pohimotete kohasglt.

1. Jaotiste, kaubagruppide ja alamgruppide nimetusedmen antud suumaval
eesmargil; ametlik Klassifitseerimine peab toimuma lahtuvalt “yrubriikide
Kirjeldustest ja vastavate jaotiste ja gruppide maérKustest ning, alljargnevatest
sétetest tingimusel, et need rubriigid v6i mérkused €iznée ettedmuud.

2.a) lga viidet rubriigis mingile kaubale tuleb vaadelda kehtivana selle kauba
kohta ka mittekomplekssel voi Idpetamata kujulntingimusel et*sellisel kujul on
kaubal komplektse v6i valmistoote pdhiomadused. Samuti kehtib see lahtivoetud
vOi kokkupanemata komplektsete v@iyvalmiskujul“(voi kéesoleva reegli pohjal
sellisena kasitatavate) toodete kohta.

b) lga viidet rubriigis mingile materjalile vOinainele tuleb vaadelda kehtivana ka
selle materjali vdi aine segu vVOtiiihendi kohta teiste materjalide voi ainetega. Mis
tahes viidet mingist materjalist “w0i “ainest kaubale tuleb vaadelda viitena
kaupadele, mis taielikult V@i osaliselt koosnevad sellest materjalist vOi ainest.
Rohkem kui Uhest materjalistyvdi ainest koosnevaid kaupu Klassifitseeritakse
reegli 3 kehaselt.

Kuigreegli 2. punktih, koehaldamisel v6i mdnel muul pdhjusel kaup osutub
esmapilgul “klassifitseeritavaks kahte vO0i enamasse  rubriiki, toimub
klassifitseerimineyjargmiselt:

a) Kkaupa tapsemalt Kirjeldav rubriik on eelistatud Gldisemat kirjeldust
sisaldavateyrubriikide ees. Kui aga kaks vdi enam rubriiki kirjeldavad vaid osa
ainetest voi materjalidest, mis sisalduvad segatud v6i kombineeritud tootes, vOi
ainult osa jaekaubanduse jaoks moéeldud komplekti kuuluvatest lksikesemetest,
siis vaadeldakse neid rubriike nende kaupade suhtes kui vordselt sobivaid, isegi
kui Uks rubriikidest kirjeldab kaupa téielikumalt vdi tdpsemalt;

b)  segud, erinevatest materjalidest v6i komponentidest koosnevad kaubad ja
jaekaubanduse jaoks mdeldud komplektina esitatud kaubad, mida pole vdimalik
klassifitseerida reegli 3 punkti a jargi, klassifitseeritakse materjali voi komponendi
jargi, mis mééarab nende pdhiomadused, kui selline kriteerium on rakendatav;
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c) kaubad, mida ei saa Kklassifitseerida reegli 3 punktia vOi b jargi,
Klassifitseeritakse rubriiki, mis on neid vordsel maé&ral kirjeldavate rubriikide
numbrilises jarjestuses kdige viimane.

4.  Kaubad, mida ei saa klassifitseerida vastavalt eespool nimetatud reeglitele,
Klassifitseeritakse rubriiki, milles kirjeldatakse nendega kdige sarnasemaid kaupu.

[...]

6. Kaupade ametlik klassifitseerimine iga rubriigi alamrubriikidesse toimub
nende alamrubriikide kirjelduste ja alamrubriikide kohta kéivate mérKuste pdhjal,
kasutades eespool toodud reegleid vajalike muudatustega ning  arvestades, et
omavahel on vorreldavad vaid sama taseme alamrubriigidy, Selley, reegli
kohaldamisel kasutatakse ka vastavaid markusi jaotiste ja gruppide kohtay kui
kontekst ei ndua teisiti.

Pdhjused, mille tdttu tekib Euroopa Liidu digusnarmidetdlgendamisel kahtlusi

Kaubaga kaasas olevate dokumentide jérgi,4mis on‘lisatud kehtutoimikusse, on
esimese astme kaebaja imporditud kaup kuumvaltsitud messingplekk (valuplokid).
Selle  nominaalsed mo6dtmed on 26 *210%,700imm. “Kuna tooted on
ristkulikukujulised ja nende paksusy Gletab,1/10y laiust, klassifitseeris riigi
maksuamet  need  kombineeritud “momenklatuuri, rubriiki 7407 21 10
messingvarrasteks ja -lattideksy, Nimetatud haldusasutus markis samuti, et
vastavalt kaupade kirjeldamise % Ja. kodeerimise harmoneeritud sisteemi
selgitavatele markustelef el “hélma, rubriik 7403 (vask ja vasesulamid,
survetdotlemata) valtsitud tooteid.

Esimese astme Kkaebaja “emakorda, véidab, et kdnealused tooted ei vasta
kombineeritud _nomenklatuuristdhenduses varbmaterjali maaratlusele, kuna nende
ristldige ei ole kogu, pikkuseslihesugune téisristldige; lehtede I6iketasapinnal on
nahaka suured pooridytihemikud ja praod. Esimese astme kaebaja margib samuti,
et“tootednen valtsitud ristkulikukujuliselt ainult selleks, et neid oleks mugavam
transportida,‘ja etytooteid ei saa kasutada muul otstarbel kui mbersulatamiseks.
Selle “viimase “kaalutluse p6hjendamiseks viitab esimese astme kaebaja ka
kembineeritud nomenklatuuri grupi 74 mérkuse 1 punktile d, milles on satestatud,
et traaditoorikud ja valtstoorikud, mille otsad on téddeldud koonuseks v8i mingil
muul “moel, et hélbustada nende viimist agregaatidesse edasiseks tootluseks,
naiteks traaditdmbamiseks vdi torude tootmiseks, tuleb siiski klassifitseerida
rubriiki 7403 kui survetdotlemata vask. Teisisdnu kinnitab esimese astme kaebaja,
et toodete klassifitseerimisel kombineeritud nomenklatuuri rubriikidesse 7403 voi
7407 ei ole oluline mitte ainult toodete kuju ja eelnev té6tlemine, vaid ka nende
tootlemisaste ja voimalik kasutamine. Seepdrast leiab esimese astme kaebaja, et
kaup kuulub kombineeritud nomenklatuuri rubriiki 7403 21 00 (vasetsingisulamid
(messing), survettotlemata).

Regionaalne kohus ndustus esimese astme kaebaja véitega, et tooted ei vasta
varbmaterjali mééaratlusele, kuna nende ristldige ei ole kogu pikkuses tihesugune
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taisristldige. Regionaalne kohus kinnitab samuti, et ké&esolevas asjas esitatud
tdendite kohaselt on asjaomane toode keemiliselt koostiselt rafineeritud vask,
mitte vasesulam (messing), mistottu ta klassifitseeris tooted rubriiki 7403 13 00.

Toodete keemilise koostise kisimus on juhtumi faktiliste asjaolude
kindlaksmé&&ramise osa, mis on liikmesriigi kohtu lesanne. K&esolevas asjas on
siiski otsustavaks klsimuseks see, kas tooted vastavad varbmaterjali madratlusele
kombineeritud nomenklatuuri tdhenduses.

Oiguskindluse ning hdlpsa jarelkontrolli tagamiseks on vajalik, et kaupade tariifse
klassifitseerimise otsustav kriteerium pohineks kauba objektiivseteltunnustel ning
omadustel selliselt, nagu need on kindlaks maaratud kombineeritud nomenklatuuri
rubriigi ning jaotise vOi grupi mérkuste sdnastuses (Euroopa Kohtu 4ymartsi
2015. aasta  kohtuotsus  kohtuasjas  C-547/13, Oliverw,Medical, “|...]
EU:C:2015:139, punkt 45).

Kuigi riigi maksuamet on digesti mérkinud, et esimese astme kaebajaykaupadel on
hulk objektiivseid omadusi, mis vastavad kombineeritud nomenklatuuri grupi 74
markuse 1 punktis d nimetatud varbmaterjalitemadusteley, misywvoimaldaks neid
klassifitseerida rubriiki 7407, véljendab@esimesenastme kaebaja pdhjendatult
kahtlust selles, kas kdnealune kaup vastab kakogu, pikkuses Uhtlase tdislabildike
omadusele, arvestades, et toote I8iketasapinnas‘on naha suuri poore, tihemikke ja
pragusid.

Riigi maksuamet viitab kaupade “Kirjeldamise™ja kodeerimise harmoneeritud
ststeemi selgitavatele markusteles, Nendestyjareldub, et rubriiki 7403 kuuluvad
paagutatud tooted, mis on Saadud pulbristysurve voi paagutamise teel. Paagutatud
tooted on poorsedgja neil on, vahe mehhaanilisi omadusi ning sobiva tiheduse
saamiseks @peid tavaliseltiyvaltsitakse, tdmmatakse, sepistatakse jne. Need
valtstooted jmsweikutlu rubritki 7403, vaid naiteks rubriikidesse 7407 ja 7400.

Kuna kaubaga kaasas olevate dokumentide kohaselt on k&esolevas asjas
konealused,tooted valtsitud, vOib see asjaolu olla veel tiks pdhjus, miks need tuleb
Klassifitseerida, rubriiki 7407.

Euroopay, Komisjoni  véljatodtatud kombineeritud nomenklatuuri selgitavad
markused japMaailma Tolliorganisatsiooni valjatéotatud harmoneeritud sisteemi
selgitavad markused aitavad oluliselt kaasa erinevate tariifirubriikide ulatuse
tdlgendamisele, kuid need ei ole siiski Oiguslikult siduvad (Euroopa Kohtu
4. martsi  2015. aasta otsus kohtuasjas C-547/13, Oliver Medical, [...]
EU:C:2015:139, punkt 46).

Kombineeritud nomenklatuuri tdlgendamise uldreeglite punkti 1 kohaselt peab
ametlik klassifitseerimine toimuma siiski lahtuvalt rubriikide Kkirjeldustest ja
vastavate jaotiste ja gruppide markustest. Seepdrast ei ole selgitavad markused
piisavad selleks, et hajutada kahtlusi seoses sellega, kas toodetel on kogu pikkuses
uhesugune taisristldige, nagu on ndutud kombineeritud nomenklatuuri grupi 74
mérkuse 1 punktis d.
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Sellele kisimusele vastamiseks on vaja tblgendada liidu digusnorme. Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklis 267 on sé&testatud, et Euroopa Liidu Kohus on
padev tegema eelotsuseid, mis kasitlevad liidu diguse t6lgendamist. Kui mingi
niisugune kisimus kerkib tles poolelioleva kohtuasja kéigus liikmesriigi kohtus,
mille otsuste peale ei saa riigisisese 6iguse jargi edasi kaevata, siis peab nimetatud
kohus saatma asja Euroopa Kohtusse.

Senatsi andmetel ei ole Euroopa Liidu Kohus seni selles kiisimuses otsust teinud.
Eespool esitatud kaalutlusi arvesse vottes on Senats otsustanud esitada Euroopa
Liidu Kohtule eelotsuse kiisimuse.

Seepaérast peatatakse kéesolevas kohtuasjas menetlus, kuni Eureopa Liidu Kohus
teeb eelotsuse kusimuse kohta otsuse.

Resolutsioon
Kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga,2674. .4] Senats
otsustab
Esitada Euroopa Liidu Kohtule jargmine eeletsuse kusimus:

Kas ndukogu 23. juuli 1987¢aasta, maaruse (EMU) nr 2658/87 tariifi- ja
statistikanomenklatuuri  ning' .\ Ghise, tollitariifistiku kohta (muudetud
komisjoni 27. septembri 2014.'aasta maarusega (EL) nr 1006/2011) 1 lisas
esitatud kombineeritad nomenklatuuri_tuleb télgendada nii, et rubriik 7407
(vasest varbmaterjal ja profiilid), holmab ristkulikukujulisi vasest voi
vasesulamist valuplokke, mille, paksus on suurem kui Uks kimnendik
laiusest ja ¢mis on, kuumvaltsitud, kuid mille ristl&bilGikes esineb
korraparatuid poore, tihemikke ja pragusid?



