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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
11 ta’ Dicembru 2007 *

Fil-Kawza C-291/05,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skond 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mir-Raad van State (I-Olanda), permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Lulju 2005,
li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-20 ta’ Lulju 2005, fil-proc¢edura

Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie

A\

R. N. G. Eind,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
K. Lenaerts u G. Arestis, Presidenti ta’ I-Awla, J. N. Cunha Rodrigues (Relatur), R.
Silva de Lapuerta, K. Schiemann, J. Makarczyk u A. Borg Barthet, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: 1-Olandiz.
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Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ Settembru 2006,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie, minn A. van Leeuwen,
advocaat,

— ghal R.N. G. Eind, minn R. Ketwaru, advocaat,

— ghall-Gvern Olandiz, minn H. G. Sevenster u C. Wissels kif ukoll minn M. de
Grave, bhala agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn T. Boéek, bhala agent,

— ghall-Gvern Daniz, minn A. Jacobsen, bhala agent,

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma u C. Schulze-Bahr, bhala agenti,
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— ghall-Gvern Grieg, minn K. Georgiadis u K. Boskovits kif ukoll minn Z.
Chatzipavlou, bhala agenti,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn E. O'Neill, bhala agent, assistita minn S.
Moore, barrister,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn G. Rozet u M. van Beek,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-5
ta’ Lulju 2007,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni ta’ I-Artikolu 18 KE,
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1612/68, tal-15 ta’ Ottubru 1968, dwar il-
liberta tal-moviment ghall-haddiema fi hdan il-Komunita (GU L 257, p- 2), kif
emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2434/92, tas-27 ta’ Lulju 1992 (GU L
245, p. 1, iktar 'il quddiem ir-“Regolament Nru 1612/68”), u tad-Direttiva tal-Kunsill
90/364/KEE, tat-28 ta’ Gunju 1990, dwar id-dritt ta’ residenza (GU L 180, p- 26).
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Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn R.N. G. Eind, ¢ittadina tas-
Surinam, u I-Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie (il-Ministru ghall-
kwistjonijiet relattivi ghall-barranin u l-integrazzjoni) dwar decizjoni tas-Staatssec-
retaris van Justitie (is-Segretarju ta’ l-Istat ghall-gustizzja, iktar ’il quddiem is-
“Segretarju ta’ I-Istat”) li cahditilha permess ta’ residenza.

II-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni Komunitarja

L-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1612/68 jipprovdi:

“1. Dawn li gejjin ghandhom, irrispettivament mi¢-¢ittadinanza taghhom, ikollhom
id-dritt li jinstallaw ruhhom ma’ haddiem li hu ¢ittadin ta’ Stat Membru wiehed u li
hu mpjegat fit-territorju ta’ Stat Membru iehor:

a) il-mara [il-konjugi] tieghu u d-dixxendenti taghhom li huma taht [-eta ta’ 21
sena jew huma dipendenti;

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 90/364 jistipula dan li gej:

“l. L-Istati Membri ghandhom jaghtu d-dritt ta’ residenza li¢c-¢ittadini ta’ Stati
Membri li ma jgawdux minn dan id-dritt taht dispozizzjonijiet ohra tal-ligi tal-
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Komunita u lill-membri tal-familji taghhom kif definit fil-paragrafu 2, basta li huma
nfushom u I-membri tal-familji taghhom ikunu koperti b’assigurazzjoni ghall-mard
fir-rigward tar-riskji kollha fl-Istat Membru ospitanti u li jkollhom rizorsi bizzejjed
sabiex jevitaw li jsiru piz fuq is-sistema ta’ l-assistenza socjali ta’ I-Istat Membru
ospitanti matul il-perjodu ta’ residenza taghhom.

2. Is-segwenti ghandhom, irrispettivament min-nazzjonalita taghhom, ikollhom id-
dritt li jistabbilixxu ruhhom fi Stat Membru iehor mad-detentur tad-dritt ta’
residenza:

a) il-mara jew ir-ragel tieghu/taghha u d-dixxendenti taghhom li huma dipendenti;

Il-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikolu 1(e) tal-ligi fuq il-barranin (Vreemdelingenwet), tat-23 ta’ Novembru
2000 (Staatsblad 2000, Nru 495), jispecifika li “¢ittadini Komunitarji” tfisser:

“1. ic-¢ittadini ta’ I-Istati Membri ta’ |-Unjoni Ewropea li, skond it-Trattat li
jistabbilixxi 1-Komunitd Ewropea, ghandhom id-dritt jidhlu fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor u jirrisjedu hemmbhekk;
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2. il-membri tal-familja tal-persuni msemmija fil-punt 1 li huma ta’ nazzjonalita ta’
Stat terz u li, skond decizjoni adottata skond it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita
Ewropea, ghandhom id-dritt jidhlu fit-territorju ta’ Stat Membru u jirrisjedu
hemmbhekk [...]”

Skond I-Artikolu 1(h) tal-ligi fuq il-barranin, “permess ta’ residenza provvizorja”
tfisser il-viza ghal soggorn ta’ iktar minn tliet xhur mitluba personalment minn
barrani minghand rapprezentanza diplomatika jew kolsulari tar-Renju ta’ 1-Olanda
fil-pajjiz ta’ origini jew ta’ residenza permanenti [...] u mahruga minn din ir-
rapprezentanza.

L-Artikolu 14(1)(a) tal-ligi fuq il-barranin tawtorizza lill-Ministru tal-Gustizzja jilqa’,
jichad jew ma jezaminax it-talba ghall-hrug ta’ permess ta’ residenza ghal perijodu
definit. Skond l-Artikolu 14(2), permess ta’ residenza ghal perijodu definit jinkludi
restrizzjonijiet 1i ghandhom x’jagsmu mar-raguni ghalfejn is-soggorn ikun gie
awtorizzat.

L-Artikolu 16(1)(a) tal-ligi fuq il-barranin jipprovdi li t-talba ghal permess ta’
residenza ghal perijodu determinat tista’ tigi michuda jekk il-barrani ma jkollux
permess ta’ residenza provvizorja validu li I-hrug tieghu jkun gie motivat minn
raguni li tikkorrispondi ghal dik tat-talba ghal permess ta’ residenza.

II-kawza principali u d-domandi preliminari

Matul ix-xahar ta’ Frar tas-sena 2000, M. Eind, ¢ittadin Olandiz, mar fir-Renju Unit
u sab xoghol hemmbhekk. Sussegwentement, inghaqdet mieghu t-tifla tieghu Rachel,
li twieldet fI-1989, u li waslet direttament mis-Surinam.
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Skond id-de¢izjoni tar-rinviju, l-awtoritajiet tar-Renju Unit, fl-4 ta’ Gunju 2001,
gharrfu lil M. Eind li kellu d-dritt ta’ residenza f’dan l-Istat Membru skond ir-
Regolament Nru 1612/68. Permezz ta’ ittra li kienet iggib l-istess data, it-tifla tieghu
giet informata li, bhala membru tal-familja ta’ haddiem Komunitajru, hija kellha 1-
istess dritt. B’hekk, M. Eind ir¢ieva permess ta’ residenza validu mis-6 ta’ Gunju
2001 sas-6 ta’ Gunju 2006.

Fis-17 ta’ Ottubru 2001, M. Eind u t-tifla tieghu dahlu 1-Olanda. It-tifla rregistrat
lilha nfisha mal-pulizija ta’ Amsterdam u talbet li jinhargilha permess ta’ residenza
skond 1-Artikolu 14 tal-ligi fuq il-barranin.

Quddiem il-Kummissjoni Amministrattiva inkarigata bl-ezaminazzjoni ta’ din it-
talba, M. Eind iddikjara li, minn mindu rega’ lura 1-Olanda, kien qed jirc¢ievi
assistenza socjali u ma kien la ezer¢ita u lanqas fittex xoghol peress li kien marid.
Madankollu, afferma wkoll li kellu intervista mal-Banenmarkt (I-Uffic¢ju ta’ -
impjieg) bil-ghan illi jerga’ jidhol fis-suq tax-xoghol u li kien qed jistenna t-tieni
intervista. Jirrizulta wkoll mill-process li, fl-Olanda, M. Eind ghandu assigurazzjoni
kontra [-mard.

Permezz ta’ decizjoni tat-2 ta’ Jannar 2002, is-Segretarju ta’ l-Istat ¢ahad it-talba
maghmula minn R.N.G. Eind peress li ma kellhiex permess ta’ residenza
provvizorja. Barra minn hekk, din id-de¢izjoni specifikat li ebda permess ta’
residenza ma seta’ jinhareg favur R.N. G. Eind abbazi tal-kwalita taghha ta’ membru
tal-familja ta’ cittadin Komunitajru. Fil-fatt, ghalkemm missierha kien irrisjeda fi Stat
Membru differenti mir-Renju ta’ I-Olanda, ma kienx ezercita, meta rega’ lura f’dan I-
Istat, attivita reali u effettiva u ma kienx persuna mhux attiva ekonomikament fis-
sens tat-Trattat KE. Fdawn i¢-¢irkustanzi, M. Eind ma setax jibqa’ jigi kkunsidrat
bhala cittadin Komunitajru fis-sens tal-ligi fuq il-barranin.
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L-oppozizzjoni mressqa minn R.N.G. Eind kontra l-imsemmija decizjoni giet
respinta permezz ta’ decizjoni tas-Segretarju ta’ I-Istat tal-5 ta’ Lulju 2002.
Madankollu, permezz ta’ sentenza ta’ [-20 ta’ Ottubru 2004, ir-Rechtbank te ’s-
Gravenhage (il-Qorti ta’ 1-Aja), billi rreferiet ghas-sentenzi tas-7 ta’ Lulju 1992, Singh
(C-370/90, Gabra p. 1-4265) u tas-26 ta’ Frar 1991, Antonissen (C-292/89, Gabra p.
1-745), annullat id-decizjoni tas-Segretarju ta’ 1-Istat tal-5 ta’ Lulju 2002 u rrinvijat il-
kawza quddiem il-Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie sabiex I-
oppozizzjoni tigi ezaminata mill-gdid.

II-Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie appella minn din is-sentenza
quddiem ir-Raad van State, li, billi kkunsidrat Ii d-dritt Komunitajru ma jaghtix
soluzzjoni ¢ara ghall-kawza li biha hi adita, iddecidiet li tissospendi l-pro¢edimenti u
li taghmel id-domani preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l1) a) Pkaz illi cittadin ta’ pajjiz terz jigi kkunsidrat minn Stat Membru li jkun qed
jospitah, bhala membru tal-familja ta’ haddiem, fis-sens ta’ I-Artikolu 10 tar-
Regolament [...] Nru 1612/68, [...], u l-validita tal-permess ta’ residenza
moghti lilu minn dan I-Istat Membru ma tkunx ghadha skadiet, dan ifisser li
I-Istat Membru fejn il-haddiem huwa ¢cittadin, mar-ritorn ta’ I-istess
haddiem, ghal din ir-raguni biss, ma jistax jichad id-dritt tad-dhul u tar-
residenza lill-imsemmi ¢ittadin ta’ pajjiz terz?

b) Fkaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda, dan ifisser illi dan 1-Istat
Membru huwa intitolat jiddeciedi hu stess jekk, mad-dhul ta’ dak i¢-cittadin
tal-pajjiz terz, humiex sodisfatti -kundizzjonijiet ghad-dhul u residenza tad-
dritt nazzjonali, jew ifisser li [-Istat Membru ghandu l-ewwel janalizza jekk
dan l-istess ¢ittadin ta’ pajjiz terz, bhala membru tal-familja tal-haddiem,
jistax jibqga’ jibbenefika mid-drittijiet imnisslin mid-dritt Komunitarju?
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2) Ghall-finijiet tar-risposta ghad-domandi 1 a) u 1 b) huwa rilevanti jekk 1-
imsemmi cittadin ta’ pajjiz terz, qabel ir-residenza tieghu fl-Istat Membru
ospitanti, ma kienx igawdi mid-dritt ta’ residenza bbazat fuq id-dritt nazzjonali
ta’ I-Istat Membru li tieghu hu ¢ittadin il-haddiem?

3) a) Jekkl-Istat Membru li tieghu haddiem (il-missier) hu ¢ittadin, mar-ritorn ta’
dan l-istess haddiem, huwa awtorizzat li jivverifika jekk ghadhomx sodisfatti
I-kundizzjonijiet imposti mid-dritt Komunitarju sabiex jinhareg permess ta’
residenza lil membru tal-familja, cittadin ta’ pajjiz terz, li jkun membru tal-
familja tal-missier, li jkun irritorna mill-Istat Membru ospitanti lejn 1-Istat li
tieghu huwa jkun ¢ittadin sabiex ifittex xoghol hemmbhekk, ghandu dritt ta’
residenza f’dan l-Istat Membru msemmi l-ahhar u, jekk iva, ghal kemm
Zmien?

b) Dan id-dritt jibqa’ jezisti anke fil-kaz illi I-missier ma jkunx qieghed jizvolgi
xoghol reali u effettiv f'dak I-Istat Membru u ma jistax jew ma jistax jibqa’
jigi kkunsidrat bhala li gieghed ifittex xoghol, fil-kuntest tad-Direttiva [...]
90/364 [...], fid-dawl tal-fatt illi I-missier ikun ged jir¢ievi benefi¢¢ju socjali
bis-sahha ta¢-¢ittadinanza Olandiza tieghu?

4) Xsinjifikat ghandu jinghata, sabiex tinsab soluzzjoni ghad-domandi prec¢edenti,
ghall-fatt li dan i¢-cittadin ta’ pajjiz terz huwa membru tal-familja ta’ ¢ittadin ta’
[-Unjoni, li jkun ezeré¢ita d-dritt moghti lilu mill-Artikolu 18 [KE] u jirritorna fl-
Istat Membru li tieghu hu ¢ittadin?”
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Osservazzjonijiet preliminari

Fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu u fis-seduta, il-Gvern tar-Renju Unit indika li
l-permess ta’ residenza li M. Eind kiseb f’dan 1-Istat Membru nhariglu skond id-dritt
nazzjonali u mhux abbazi ta’ 1-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1612/68. Dan il-
Gvern specifika li dan il-permess ta’ residenza ma kienx jirrifletti obbligu tad-dritt
Komunitarju izda ghazla politika maghmula fid-dawl tal-legizlazzjoni nazzjonali.

Min-naha l-ohra, jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li, b’ittra ta’ I-4 ta’ Gunju 2001,
l-awtoritajiet tar-Renju Unit informaw lil R. N. G. Eind li, bhala membru tal-familja
ta’ haddiem Komunitarju, hija kellha d-dritt li tirrisjedi f'dan I-Istat Membru skond
ir-Regolament Nru 1612/68.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar [j, fil-kuntest tal-procedura ta’ kooperazzjoni
stabbilita fl-Artikolu 234 KE, mhijiex il-Qorti tal-Gustizzja izda l-qorti nazzjonali li
ghandha tistabbilixxi [-fatti li jkunu taw lok ghall-kawza u li tiddeduci
konkluzjonijiet minnhom ghall-finijiet tad-decizjoni li hi mitluba taghti (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenzi tas-16 ta’ Settembru 1999, WWF et, C-435/97, Gabra p. I-
5613, punt 32, u tat-23 ta’ Ottubru 2001, Tridon, C-510/99, Gabra p. I-7777, punt
28).

Ghaldagstant, ir-risposti li ghandhom jinghataw ghad-domandi maghmula mill-
qorti tar-rinviju ghandhom ikunu bbazati fuq il-premessa li fugha bbazat ruhha 1-
qorti tar-rinviju, jigifieri li R. N. G. Eind kienet qed tirrisjedi fir-Renju Unit abbazi ta’
1-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1612/68.
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq id-domanda 1(a)

Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment jekk, f’kaz li
haddiem Komunitarju jerga’ lura fl-Istat Membru li tieghu jkun ¢ittadin, id-dritt
Komunitarju jimponix fuq l-awtoritajiet ta’ dan l-Istat Membru I-obbligu li
jirrikonoxxu favur ¢ittadin ta’ Stat terz, li jkun membru tal-familja ta’ dan il-
haddiem, id-dritt ta’ dhul u ta’ residenza sempliciment minhabba 1-fatt li, fl-Istat
Membru ospitanti fejn huwa ezercita attivita bhala impjegat, dan i¢-¢ittadin kellu
permess ta’ residenza li ghadu validu, mahrug abbazi ta’ 1-Artikolu 10 tar-
Regolament Nru 1612/68.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, skond I-Artikolu 10(1)(a) tar-Regolament
Nru 1612/68, il-konjugi u d-dixxendenti ta’ inqas minn wiehed u ghoxrin sena jew
dipendenti minn haddiem li jkun cittadin ta” Stat Membru impjegat fit-territorju ta’
Stat Membru iehor ghandhom id-dritt jirrisjedu fih mal-haddiem, indipendente-
ment min-nazzjonalita taghhom.

Jirrizulta b’'mod partikolari mill-hames premessa tar-Regolament Nru 1612/68 li dan
ir-Regolament hu intiz biex jelimina l-ostakoli ghall-mobbilta tal-haddiema, “b’'mod
partikolari fir-rigward tad-dritt tal-haddiem li tinghagad mieghu I-familja tieghu u 1-
kondizzjonijiet ghall-integrazzjoni ta’ dik il-familja fil-pajjiz li jospitaha”.

Id-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja skond I-Artikolu 10 tar-Regolament Nru
1612/68 ma jaghti lill-membri tal-familja tal-haddiema emigranti ebda dritt dirett
ghall-moviment liberu, peress li din id-dispozizzjoni hija pjuttost ghall-benefi¢¢ju
tal-haddiem emigrant li I-familja tieghu tkun tinkludi ¢ittadin minn Stat terz (ara, fil-
kuntest ta’ [-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 1612/68, is-sentenza tat-30 ta’ Marzu
2006, Mattern u Cikotic, C-10/05, Gabra p. 1-3145, punt 25).
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Minn dan jirrizulta li d-dritt ta’ ¢ittadin ta’ Stat terz, li jkun membru tal-familja ta’
haddiem Komunitarju, li jmur joqghod mal-haddiem jista’ jigi invokat biss fl-Istat
Membru li fih jirrisjedi dan il-haddiem.

Fil-kuntest tar-Regolament Nru 1612/68, l-effetti tal-permess ta’ residenza mahrug
mill-awtoritajiet ta’ Stat Membru favur cittadin ta’ Stat terz li jkun membru tal-
familja ta’ haddiem Komunitarju jibqghu limitati ghat-territorju ta’ dan I-Istat
Membru.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-
domanda 1(a) hi li, f’kaz li haddiem Komunitarju jerga’ lura fl-Istat Membru li tieghu
jkun cittadin, id-dritt Komunitarju ma jimponix fuq l-awtoritajiet ta’ dan I-Istat
Membru [-obbligu li jirrikonoxxu favur cittadin ta’ Stat terz, li jkun membru tal-
familja ta’ dan il-haddiem, dritt ta’ dhul u ta’ residenza sempliciment minhabba I-fatt
li, fl-Istat Membru ospitanti fejn huwa ezercita attivita bhala impjegat, dan ic-
cittadin kellu permess ta’ residenza li ghadu validu, mahrug abbazi ta’ I-Artikolu 10
tar-Regolament Nru 1612/68.

Fuq id-domandi 2 u 3(b)

Permezz ta’ dawn id-domandi, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-
rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk, meta haddiem jerga’ lura fl-Istat Membru li
tieghu ghandu ¢-cittadinanza, wara li jkun ezeréita attivitd bhala impjegat fi Stat
Membru iehor, cittadin ta’ Stat terz, li jkun membru tal-familja ta’ dan il-haddiem,
ghandux, skond id-dritt Komunitarju, dritt ta’ residenza fl-Istat Membruli tieghu 1-
haddiem hu ¢ittadin, meta dan il-haddiem ma jezercitax attivita ekonomika reali u
effettiva hemmbhekk. Il-qorti tar-rinviju tistagsi wkoll jekk il-fatt li ¢-¢ittadin ta’ I-
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Istat terz, qabel ma mar joqghod fl-Istat Membru ospitanti li fih il-haddiem ezercita
attivita bhala impjegat, ma kellux dritt ta’ residenza bbazat fuq id-dritt nazzjonali fl-
Istat Membru li tieghu I-haddiem hu ¢ittadin, jistax jaffettwa d-dritt ta’ residenza ta’
l-imsemmi ¢ittadin.

Qabel kollox, ghandu jigi mfakkar li d-dritt ta¢-cittadini ta’ Stat Membru li jirrisjedu
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, minghajr ma jezercitaw ebda attivitd bhala
impjegati jew ghal rashom hemmhekk, mhuwiex inkondizzjonat. Skond I-Artikolu
18(1) KE, id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ 1-Istati Memrbi hu rikonoxxut favur
kull ¢ittadin ta’ I-Unjoni biss salv ghal-limitazzjonijiet u I-kundizzjonijiet stabbilit fit-
Trattat u d-dispozizzjonijiet adottati biex it-Trattat jigi implementat (ara, f’dan is-
sens, is-sentenzi tas-7 ta’ Settembru 2004, Trojani, C-456/02, Gabra p- I-7573, punti
31 u 32, u tad-19 ta’ Ottubru 2004, Zhu u Chen, C-200/02, Gabra p. 1-9925, punt
26).

Fost dawn il-limitazzjonijiet u kundizzjonijiet, jirrizulta mill-ewwel subparagrafu ta’
1-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 90/364 li l-Istati Membri jistghu jezigu mi¢-cittadini ta’
1-Unjoni li ma jkunux ekonomikament attivi u li jixtiequ jgawdu mid-dritt ta’
residenza fit-territorju taghhom li jkollhom, ghalihom infushom u ghall-membri tal-
familja taghhom, assigurazzjoni kontra l-mard li tkopri r-riskji kollha fl-Istat
Membru ospitanti u rizorsi sufficjenti sabiex jigi evitat li huma jsiru, matul ir-
residenza taghhom, ta’ piz fuq is-sistema ta’ l-assistenza socjali ta’ dan I-Istat.

Id-dritt ta’ residenza li jgawdu l-membri tal-familja ta’ ¢ittadin ta’ [-Unjoni
ekonomikament mhux attiv, skond 1-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 90/364, hu marbut
ma’ dak li ¢-¢ittadin ta’ 1-Unjoni ghandu skond id-dritt Komunitarju.

Fil-kawza principali, peress li M. Eind hu ¢ittadin Olandiz, id-dritt ta’ residenza
tieghu fit-territorju tar-Renju ta’ 1-Olanda ma jista’ jigi la rrifjutat lilu u langas
suggett ghal kundizzjonijiet.
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Fil-fatt, kif irrileva [-Avukat Generali fil-punti 101 sa 106 tal-konkluzjonijiet tieghu,
id-dritt ta’ haddiem emigrant li jirritorna u jirrisjedi fl-Istat Membru li tieghu
ghandu c¢-¢ittadinanza, wara li jkun ezercita attivita bhala impjegat fi Stat Membru
iehor, jinghata mid-dritt Komunitarju, inkwantu mehtieg biex jassigura l-effettivita
tad-dritt ghall-moviment liberu li I-haddiema ghandhom skond 1-Artikolu 39 KE u
d-dispozizzjonijiet adottati biex [-imsemmi dritt jigi implementat, bhal dawk tar-
Regolament Nru 1612/68. Din l-interpretazzjoni hija sostnuta mill-introduzzjoni ta’
l-istat ta’ c¢ittadin ta’ I-Unjoni li hu intiz biex ikun l-istat fundamentali tac-¢ittadini
ta’ 1-Istati Membri.

II-Gvernijiet ta’ I-Olanda u tad-Danimarka sostnew, fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghhom, li l-prospettiva li, meta cittadin Komunitarju jirritorna lejn I-Istat Membru
ta’ l-origini tieghu, ma jkunx jista’ jkompli I-hajja familjari tieghu eventwalment
stabbilita fl-Istat Membru ospitanti, ma tiskoraggixxix lic-¢ittadin Komunitarju milli
jittrasferixxi ruhu f’dan l-ahhar imsemmi Stat biex jahdem hemmhekk bhala
impjegat. B'mod partikolari, gie enfasizzat mill-Gvern Olandiz il-fatt li M. Eind ma
setax ikun disswaz milli jezercita din il-liberta billi jittrasferixxi ruhu fir-Renju Unit
minhabba I-impossibbilta li t-tifla tieghu toqghod mieghu ladarba huwa jirritorna fl-
Istat ta’ origini tieghu, billi R. N. G. Eind f’dak iz-zmien tat-trasferiment ma kellhiex
dritt ta’ residenza fl-Olanda.

Dan l-argument ma jistax jigi accettat.

I¢-cittadin ta’ Stat Membru jista’ jigi disswaz milli jitlaq [-Istat Membru li tieghu hu
¢ittadin sabiex jezercita attivita bhala impjegat fit-territorju ta’ Stat Membru iehor
jekk ma jkollux i¢-certezza li jkun jista’ jirritorna fl-Istat Membru ta’ origini,
indipendentement mill-ezercizzju ta’ attivita ekonomika f’dan I-Istat imsemmi 1-
ahhar.
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Dan l-effett disswaziv jitnissel ukoll mis-sempli¢i prospettiva, ghall-istess c¢ittadin, li
ma jkunx jista’, wara li jirritorna fl-Istat Membru ta’ origini, jibqa’ jghix mal-membri
intimi tal-familja tieghu, sitwazzjoni li tista’ eventwalment tinholoq minhabba zwieg
jew riunifikazzjoni tal-familja, fl-Istat Membru ospitanti.

L-ostakli ghar-riunifikazzjoni tal-familja jistghu ghalhekk ikunu ta’ hsara ghad-dritt
ghal moviment liberu li ¢-¢ittadini ta’ I-Istati Memrbi jnisslu mid-dritt Komunitajru,
peress li r-ritorn ta’ haddiem Komunitarju fl-Istat Membru li tieghu ghandu ¢-
¢ittadinanza ma jistax jigi kkunsidrat bahal sitwazzjoni purament interna.

Minn dan isegwi li, f’¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza prin¢ipali, R.N.G. Eind
ghandha d-dritt tistabbilixxi ruhha ma” missierha, M. Eind, fl-Olanda, anki jekk dan
ikun ikkwalifikat bhala ¢ittadin mhux attiv ekonomikament.

Dan id-dritt jibga’ suggett ghall-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Artikolu 10(1)(a) tar-
Regolament Nru 1612/68, li japplikaw b’analogija.

B’hekk, persuna li ssib ruhha fis-sitwazzjoni ta’ R.N.G. Eind tista’ tgawdi mill-
imsemmi dritt sakemm ma taghlaqx il-wiehed u ghoxrin sena jew sakemm tkun
ghadha dipendenti minn missierha.

Din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-fatt li R.N.G. Eind, qabel ma
rrisjediet fl-Istat Memrbu ospitanti fejn missierha ezercita attivita bhala impjegat,
ma kellhiex dritt ta’ residenza bbazat fuq id-dritt nazzjonali fl-Istat Membru li tieghu
l-haddiem ghandu ¢-c¢ittadinanza.

I-10775



42

43

44

45

SENTENZA TAL-11.12.2007 — KAWZA C-291/05

Ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu I-Gvernijiet ta’ 1-Olanda, tad-Danimarka u tal-
Germanja, l-impossibbilta li jigi ezercitat dritt bhal dan hi irrilevanti ghall-finijiet tar-
rikonoxximent tad-dritt ta’ dhul u residenza ta’ tali tifel jew tifla, bhala membru tal-
familja ta’ haddiem Komunitarju, fl-Istat Membru li tieghu dan ta’ l-ahhar hu
¢ittadin.

Fl-ewwel lok, l-ezigenza ta’ dan id-dritt ma tirrizulta, espressament jew implic¢ita-
ment, minn ebda dispozizzjoni tad-dritt Komunitarju relattiva ghad-dritt ta’
residenza fil-Komunita tac¢-cittadini ta’ Stati terzi li jkunu membri tal-familja ta’
haddiema Komunitarji. Skond gurisprudenza kostanti tal-Qorti tal-Gustizzja, il-
legizlazzjoni Komunitarja ta’ dritt sekondarju fir-rigward tal-moviment u tar-
residenza ma tistax tigi interpretata b’'mod restrittiv (ara b’'mod partikolari, fir-
rigward tar-Regolament Nru 1612/68, is-sentenzi tat-13 ta’ Frar 1985, Diatta,
267/83, Gabra p. 567, punti 16 u 17, kif ukoll tas-17 ta’ Settembru 2002, Baumbast u
R, C-413/99, Gabra p. I-7091, punt 74).

Fit-tieni lok, tali ezigenza hi kuntrarja ghall-ghan tal-legizlatur Komunitarju li
rrikonoxxa l-importanza li tigi assigurata l-protezzjoni tal-hajja tal-familja tac-
¢ittadini ta’ [-Istati Membri sabiex jitnehhew l-ostakoli ghall-ezer¢izzju tal-libertajiet
fundamentali garantiti mit-Trattat (sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2002, Carpenter,
C-60/00, Gabra p. 1-6279, punt 38, u tal-25 ta’ Lulju 2002, MRAX, C-459/99,
Gabra p. 1-6591, punt 53).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata
ghad-domandi 2 u 3(b) hi li, meta haddiem jerga’ lura fl-Istat Membru li tieghu
ghandu ¢-¢ittadinanza, wara li jkun ezercita attivita bhala impjegat fi Stat Membru
iehor, cittadin ta’ Stat terz, li jkun membru tal-familja ta’ dan il-haddiem, ghandu,
skond I-Artikolu 10(1)(a) tar-Regolament Nru 1612/68, peress li din id-dispozizzjoni
tapplika b’analogija, dritt ta’ residenza fl-Istat Membru li tieghu I-haddiem hu
¢ittadin, anki jekk dan il-haddiem ma jezercitax attivita ekonomika reali u effettiva
hemmhekk. Il-fatt li c¢ittadin ta’ Stat terz li jkun membru tal-familja tal-haddiem
Komunitarju, qabel ma mar joqghod fl-Istat Membru li fih il-haddiem ezercita
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attivita bhala impjegat, ma kellux dritt ta’ residenza bbazat fuq id-dritt nazzjonali fl-
Istat Membru li tieghu I-haddiem hu ¢ittadin hu irrilevanti ghall-finijiet ta’ 1-ezami
tad-dritt ta’ residenza ta’ dan i¢-cittadin fl-Istat imsemmi l-ahhar.

Fuq id-domandi 1(b), 3(a), u 4

Fid-dawl tar-risposta moghtija lid-domandi 1(a), 2 u 3(b), mhemmx lok li tinghata
risposta ghad-domandi l-ohra maghmula mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq 1-
ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (L-Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Pkaz li haddiem Komunitarju jerga’ lura fl-Istat Membru li tieghu jkun
c¢ittadin, id-dritt Komunitarju ma jimponix fuq l-awtoritajiet ta’ dan 1-Istat
Membru l-obbligu li jirrikonoxxu favur ¢cittadin ta’ Stat terz, li jkun
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membru tal-familja ta’ dan il-haddiem, dritt ta’ dhul u ta’ residenza
sempliciment minhabba 1-fatt li, fl-Istat Membru ospitanti fejn huwa
ezercita attivita bhala impjegat, dan i¢-cittadin kellu permess ta’ residenza
li ghadu validu, mahrug abbazi ta’ I-Artikolu 10 tar-Regolament tal-Kunsill
(KEE) Nru 1612/68, tal-15 ta’ Ottubru 1968, dwar il-liberta tal-moviment
ghall-haddiema fi hdan il-Komunita, kif emendat bir-Regolament tal-
Kunsill (KEE) Nru 2434/92, tas-27 ta’ Lulju 1992.

Meta haddiem jerga’ lura fl-Istat Membru li tieghu ghandu ¢-¢ittadinanza,
wara li jkun ezercita attivita bhala impjegat fi Stat Membru iehor, ¢ittadin
ta’ Stat terz, li jkun membru tal-familja ta' dan il-haddiem, ghandu, skond
I-Artikolu 10(1)(a) tar-Regolament Nru 1612/68, kif emendat bir-Regola-
ment Nru 1434/92, peress li din id-dispozizzjoni tapplika b’analogija, dritt
ta’ residenza fl-Istat Membru li tieghu 1-haddiem hu ¢ittadin, anki jekk dan
il-haddiem ma jezercitax attivita ekonomika reali u effettiva hemmhekk. II-
fatt li cittadin ta’ Stat terz li jkun membru tal-familja tal-haddiem
Komunitarju, qabel ma mar joqghod fl-Istat Membru li fih il-haddiem
ezercita attivita bhala impjegat, ma kellux dritt ta’ residenza bbazat fuq id-
dritt nazzjonali fl-Istat Membru li tieghu l-haddiem hu ¢ittadin hu
irrilevanti ghall-finijiet ta’ l-ezami tad-dritt ta’ residenza ta’ dan i¢-cittadin
fl-Istat imsemmi l-ahhar.

Firem
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