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Pdhikohtuasja ese

Kriminaalmenetlus,“ymille, alus on Rayonna prokuratura Lukoviti (Lukoviti
prekuratuur, “Bulgaaria), sutidistusakt, millega palutakse mdista suldistatav AZ
stiudi kuriteo toimepanemises karistusseadustiku (Nakazatelen Kodeks, edaspidi
ka ,,NK*) artikl'345<10ike 2 alusel, kuna suidistatav juhtis nduetekohaselt
registreerimata “mootorsoidukit, rikkudes seeldbi liiklusseaduse (Zakon za
dvizheniete, po patitshtata, edaspidi ka ,,ZDvP*) artikli 140 Idiget 1 ja 24. martsi
2000aasta maaruse nr 1-45, mis reguleerib mootorsdidukite ja nende haagiste
registreerimist, sdidukiga seotud isikute andmete muutmist, sdiduki kustutamist
registrist ja sdiduki kasutuselevdtmist, séiduki liikluses kasutamise loa peatamist,
I6petamist ja pikendamist ning sétestab registreeritud sdidukite kohta andmete
avaldamise korra (Naredba N.° 1-45 ot 24.03.2000 za registrirane, otchet, spirane
ot dvizhenie i puskane v dvizhenie, vremenno otnemane, prekratyavane i
vazctanovyavane na registratsiyata na motornite prevozi sredstva i remarketa,
tegleni ot tyach i reda za predoctavyane na dani za registrirane patni prevozni
sredstva), [artikli 1] [16iget1, ning soldistatav seejarel karistusseadustiku
artikli 78a 10ike 1 alusel kriminaalvastutusest vabastada ja maarata talle
haldustrahv.
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Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 267 teine 18ik.

Eelotsuse kisimused

1.  Kas kuritegude ja karistuste seaduses satestatuse pdhimottega on vastuolus
riigisisesed digusnormid, mis ndevad Uhe ja sama teo eest, nimelt nduetekohaselt
registreerimata motoorsdiduki juhtimise eest (hekorraga ette halduskorras
vastutuse ja kriminaalvastutuse, ilma et leiduks kriteeriume, mis vaimaldaksid teo
uhiskonnaohtlikkust objektiivselt klassifitseerida?

2. Kui Euroopa Liidu Kohus (edaspidi ,,Euroopa Kohus*) vastab esimesele
kiisimusele eitavalt, siis millised péadevused on liikmesriigi, kohtul,et tagada
Euroopa Liidu Giguspdhimdtete thus kohaldamine?

3.  Kas kohtu menetlusdiguslik vdimalus moista Kuriteo toimepanemises
slldistatav isik Oigeks, méaérates talle haldustrahviy on, piisav tagatis seaduse
meelevaldse kohaldamise vastu?

4.  Kas nduetekohaselt registreerimata mootorsoiduki‘juhtimise eest mdistetav
kuni Uheaastane vangistus on proportsionaalne KaristusyEuroopa Liidu pohidiguste
harta artikli 49 16ike 3 tdhenduses?

Euroopa Liidu 6igusnormid ja kehtupraktika

Inimd@iguste ja pohivabaduste konventsioon, artikli 5 18ige 1

Euroopa Liidudepingartikli 6:6ige 3

Eureopa Liidu toimimise leping, artikkel 90 ja artikli 91 18ike 1 punkt c

Euroopa Litdu péhidiguste harta, artikkel 49

Euroopa,Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/45/EL, milles
kasitletakse,mootorsdidukite ja nende haagiste korralist tehnoulevaatust ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2009/40/EU

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/46/EL,
millega muudetakse ndukogu direktiivi 1999/37/EU sOidukite
registreerimisdokumentide kohta

Euroopa Kohtu 3. mai 2007. aasta otsus Advocaten voor de Wereld (C-303/05,
EU:C:2007:261, punktid 49 ja 50)

Euroopa Kohtu 12.veebruari 2019.aasta otsus TC (C-492/18 PPU,
EU:C:2019:108, punktid 59 ja 60)
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Riigisisesed 6igusnormid

Karistusseadustiku (Nakazatelen kodeks) artikli 345 16ige 2, milles on
reguleeritud veo koosseisutunnus ja mille kohaselt mdistetakse 16ike 1 kohane
karistus (kuni Gheaastane vangistus voi trahv summas 500-1000 leevi [BGN]) ka
isikule, kes juhib nduetekohaselt registreerimata mootorsdidukit, samuti
artikkel 78a, milles on satestatud tingimused, mille téidetuse korral vdib kohus
suldistatava taisealise isiku kriminaalvastutusest vabastada ja mé&érata talle
haldustrahvi.

Kriminaalmenetluse seadustiku (Nakazatelen-protsesualen Kodeks). artikli 301
I6ige 1, mis puudutab kohtu hinnatavaid ja otsuse kuulutamise, raames
lahendatavaid kisimusi, samuti artikli 301 18ige 4 ja artikli 305 16ige, mis
puudutavad haldustrahvi maaramist.

Liiklusseaduse (Zakon za dvizhenieto po patishtata) artikli 140, I16ige'ly mille
kohaselt vdivad avalikel teedel sdita vaid mootorsdidukidymis on registreeritud ja
millele on selleks ette nidhtud kohta kinnitatud soOiduki registreerimisnumbriga
registreerimismérk, ja 10ige 2, mille kohaselt kehtestatakses registreerimise
tingimused ja registreerimiskord siseministriy, maarusega,»samuti artikli 175
I6ige 3, mis né&eb ette, et sdidukijuhilt, kes, juhib maeotorsoidukit, mis ei ole
nduetekohaselt registreeritud voi on registreeritud, “kuid millel puudub s6iduki
registreerimisnumbriga registreerimismark, voetakse 612 kuuks motoorsGiduki
juhtimisdigus ning talle maaratakse haldustrahy.

24. martsi 2000. aasta méaaruse nril-45, misureguleerib mootorsdidukite ja nende
haagiste registreerimist, s@idukiga“seotud isikute andmete muutmist, s6iduki
kustutamist registrist jansOiduki kasutuselevotmist, s6iduki liikluses kasutamise
loa peatamist, I6petamist ja, ptkendamist ning satestab registreeritud s6idukite
kohta andmeteravaldamise kotra (Naredba N.° 1-45 ot 24.03.2000 za registrirane,
otchet, spirane otadvizhenie i puskane v dvizhenie, vremenno otnemane,
prekratyavane,i vazctanovyavane na registratsiyata na motornite prevozi sredstva i
remarketa,itegleni ot tyach i reda za predoctavyane na dani za registrirane patni
prevazni sredstva)partikli 1 16ige 1, mille kohaselt satestab kdnealune maarus
Bulgaaria fuusiliste ja juriidiliste isikute omanduses olevate mootorsdidukite
registreerimise tingimused ja korra, ning I6ige 2, mille kohaselt on kd&nealune
maéarus vahetult kohaldatav ka liidu kodanike ja nende pereliikmete suhtes.

Asjaolude ja menetluse luhikokkuvdte

Studistatav AZ peeti 29. mail 2020 politseikontrolli kdigus kinni, kuna ta juhtis
mootorratast, millel puudus registreerimismark. Siseministeeriumi slisteemis
tehtud paringust nédhtus, et suldistataval puudus mootorsdiduki juhtimisdigus ja
kdnealune motoratas ei olnud registreeritud siseministeeriumi keskandmebaasis
,,mootorsdidukite juhtimise kontroll*.
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AZ suhtes tehti kaks vaarteootsust, tks nendest selle kohta, et ta juhtis
mootorratast, mis oli nduetekohaselt registreerimata ja millel puudus
registreerimismark, mis tdhendab liiklusseaduse artikli 140 I6ike 1 rikkumist.

Karistusseadustiku artikli 345 I6ike 2 kohase rikkumise toimepanekust tulenevalt
otsustati kohaldada kiirendatud menetlust.

Pdhikohtuasja poolte peamised vaited

Studistatava kaitsja on seisukohal, et sliiks pandav tegu on vadrtegu ja vottes
arvesse seda, et stidistatav ei ole olnud kohtu all, tema suhtés eitole tehtud
stidimadistvaid otsuseid ja ta ei ole kéitunud Uhiskonnaohtlikul viisily ei ole
tegemist kuriteoga.

Kriminaalmenetluse aluseks olev suidistusakt ei sisalda prokurori“s@naselget
seisukohta, et kéesolevas asjas toime pandud tegu, onuiihiskonnaehtlik sellisel
madral, et nduab teo kvalifitseerimist kuriteoks, mitte aga vaarteoks.

Eelotsusetaotluse pdhjenduste luhikokkuwdte

Direktiivi 2014/45/EL ja direktiivi 2014/46/EL pdhjenduste kohaselt on sdidukite
registreerimist ja tehnodlevaatust reguleerivad Oigusnormid osa Euroopa Liidu
uldisemast korrast, millega tagatakse, et sdidukeid/hoitakse nende kasutamise ajal
ohutus seisukorras ja et soidukinliiklusesikasutamise luba on véimalik peatada, kui
sdiduk on vahetult liiklusohtlik.

Esmase registreerimisega, tagatakse, ‘et padev asutus on andnud loa sGiduki
kasutamiseks maanteeliikluses. ‘Kénealust luba on vdimalik peatada, kui sdiduki
kasutamisegadliikluses'kaasneks [sdiduki] tehnoseisundi tottu oht.

Bulgaaria Vabariik “wottisy® konealused digusnormid le liiklusseaduse ja
madrasegan,Malemad Qigusaktid satestavad uksikasjalikud tingimused sdiduki
esmaseks registreerimiseks, registrist kustutamiseks ning liikluses kasutamise loa
omal algatusel peatamiseks ja kehtetuks tunnistamiseks.

Riigisisene Gigus né&eb rakendussatete rikkumise eest ette sanktsioonid. Teo eest,
mis seisneb ,nduetekohaselt registreerimata mootorsdiduki juhtimises avalikel
teedel, voetakse vastutusele kahel alusel, halduskorras ja kriminaalkorras.

Taielikult on téidetud liiklusseaduse artikli 175 10ikes 3 satestatud véarteo
objektiivsed koosseisutunnused ja karistusseadustiku artikli 345 IGikes 2
séatestatud kuriteo objektiivsed koosseisutunnused.

Liikmesriigi 0Gigus ei satesta objektiivseid kriteeriume, mida tuleb kasutada, et
maéarata Uhiskonnaohtlikkuse astet, mille alusel kvalifitseeritakse konkreetne tegu
vadrteoks vOi kuriteoks. Arvesse ei vOeta ka nduetekohase registreerimise
puudumise erinevaid juhtumeid — nimelt sOiduki esmase registreerimise
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puudumine, liikluses kasutamise loa omal algatusel kehtetuks tunnistamine,
liikluses kasutamise loa peatamine tehniliste puuduste tottu, ajutise liikluses
kasutamise loa kehtivusaja 16ppemine jne.

Selguse puudumine klisimuses, millised asjaolud suurendavad
uhiskonnaohtlikkust sedavord, et tegu ei kvalifitseerita mitte véarteoks, vaid
kuriteoks, toob kaasa lahkneva kohtupraktika. Eristada vOib kolme liiki
kohtulahendeid: 1) lahendid, milles kohtud ndustuvad prokurori seisukohaga;
2) lahendid, milles kohtud mdistavad studistatavad neile suldistusaktis stiiks
pandud teo toimepanemises digeks, eeldusel et tegemist ei ole kuriteoga, vaid
vadrteoga, mille eest maaratakse neile liiklusseaduses ette £nahtud trahv;
3) lahendid seoses vaietega trahviotsuste peale, millega on isikuteleymaaratud
vdérteo toimepanemise eest halduskaristused ja mille _kohtaton teada, et
trahviotsused on tehtud pdrast seda, kui prokurdr .on< keiminaalmenéetluse
IGpetanud.

Viidatud riigisisestele digusnormidele ja liikmesriigl kohtupraktikale‘tuginedes on
eelotsusetaotluse esitanud kohtul kahtlusi, kas Bulgaaria“@igusg mis ndeb —
Euroopa Liidu (hise transpordipoliitika® osaks ‘oleva, —/mootorsdidukite
registreerimise korra rikkumise eest ette Kkriminaalvastutuse, on kooskdlas
kuritegude ja karistuste seaduses satestatuse pdhim@ttega ning proportsionaalsuse
ndudega.

Euroopa Kohus margib 3. mai 2007, aasta“etsuses Advocaten voor de Wereld
(C-303/05, EU:C:2007:264ympunktid 49 _ja 50), et ,kuritegude ja Kkaristuste
seaduses satestatusse pohimdte ‘(nullum crimen, nulla poena sine lege), mis
kuulub liikmesriikide (histele rigidiguslikele tavadele rajanevate d&iguse
uldpShimdtete hulka, ontwalja,toodud mitmes rahvusvahelises lepingus, eelkdige
inimdigustéyja pohivabaduste, kaitseEuroopa konventsiooni artikli 7 16ikes 1 (vt
selle kohta eelk@ige 12xdetsembri 1996. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-74/95
ja C-129/95; X, EKL 1996, Ik 1-6609, punkt 25, ja 28. juuni 2005. aasta otsus
lildetud _  kohtuasjades C-189/02 P,  C-202/02 P,  C-205/02 P—C-208/02 P
ja C213/02P: “sDansk | \Rgrindustri jt vs. komisjon, EKL 2005, Ik [-5425,
punktid 215-219)."Sellest pohimdttest tuleneb, et seadus peab selgelt maaratlema
kuriteod, ja nende eest madratavad karistused. See tingimus on taidetud, Kui
puudutatuel,isik saab asjaomase satte sGnastusest ja vajaduse korral kohtute poolt
sellele, antud“télgendusest aru, millised teod vO6i tegevusetused toovad kaasa
kriminaalyastutuse (vt eelkdige Euroopa Inimdiguste Kohtu 22. juuni 2000. aasta
otsus Coéme jt vs. Belgia, Recueil des arréts et décisions, 2000-VII, punkt 145).

Eelotsusetaotluse esitanud kohus votab arvesse ka selguse ja ettendhtavuse nduete
tblgendamist Euroopa Kohtu 12.veebruari 2019. aasta otsuses TC
(C-492/18 PPU, EU:C:2019:108, punktid 59 ja 60), milles on maérgitud, ,.et
selliste vabaduse tagatiste eesmaérk, nagu on ette nahtud nii harta artiklis 6 kui ka
EIOK artiklis 5, on eelkdige kaitsta isikuid omavoli eest. Niisiis on vabadust
piiravat meedet rakendatud koosk@las selle eesmdargiga eelkbige siis, Kkui
ametiasutused ei tegutse pahauskselt ega eksitavalt (15. martsi 2017. aasta
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kohtuotsus Al Chodor, C-528/15, EU:C:2017:213, punkt 39 ja seal viidatud
kohtupraktika). [...] [K]una tagaotsitava isiku vahi all pidamine [...] riivab
oluliselt tema isikuvabadust, siis tuleb selle kohaldamisel jargida rangeid tagatisi,
nimelt — nagu tuleneb kdaesoleva kohtuotsuse punktist58 — peab selle
pdhjendamiseks olema seaduslik alus, mis peab vastama selguse, ettendhtavuse ja
kattesaadavuse nduetele, et valtida omavoli ohtu (vt selle kohta 15. martsi
2017. aasta kohtuotsus Al Chodor, C-528/15, EU:C:2017:213, punkt 40 ja seal
viidatud kohtupraktika)“.

Lahtudes sellest, et (ks karistusseadustiku artikli 345 IGikes 2 4étte nahtud
karistustest on vangistus, leiab eelotsusetaotluse esitanud kohus, €t jargida tuleb
ka Euroopa inimd@iguste ja pOhivabaduste konventsioonis mis tahes
vabadusekaotusliku karistuse seaduslikkuse osas sétestatud kriteeriume:“selline
karistus on ette néhtud seadusega, riigisisene Oigus taidab, konventsiQoni
kvalitatiivseid ndudeid (karistus on piisavalt mé&ératletav jay, selge),»seaduse
kohaldamine on kooskdlas konventsiooni uldpdhimotetega ja istkuid kaitstakse
omavoli eest.

Euroopa InimGiguste Kohus réhutab kohtuotsuses Medvedyev vs{ Prantsusmaa, et
,»,seaduslikkuse kriteerium nduab, et kdikyseadused,oleksidypiisavalt tépsed, et
hoida &ra igasugust omavoli ohtu ja, vbimaldadatskodanikele — vajaduse korral
parast asjakohast ndustamist — naha kehtuasjasasjaolusid arvestades mdistlikul
maéaral ette tagajargi, mis vOivad,teatud teoga kaasneda““.



