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Tosiasiallisten omistajién.ja edunsaajien rekisterin perustamisesta 13.1.2019
annetun lain 7 8:n 3 momentin ja«15 8:n 5 momentin nojalla kaupallisissa
asioissa annettu maarays.2020 TALCH02/01568

[--]

Asiassa [——]
jossa osapuolina ovat
osakeyhtio'SOVIM SA, jonka kotipaikka on L-2449 Luxemburg, [ -],
kantajana [ -]
ja

Taloudellinen yhteenliittymd LUXEMBOURG BUSINESS REGISTERS,
lyhennettynd LBR, jonka kotipaikka on L-1468 Luxemburg [ —]

vastaajana, [ -]
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[--]
Kuultuaan osapuolten edustajia 13.10.2020 pidetyssa istunnossa
tdma tuomioistuin on t&ndan julkisessa kuulemistilaisuudessa [alkup. s. 2]

tehnyt seuraavan valipaatoksen:

Tosiseikat

SOVIM SA esitti 12.8.2019 péivatylla, tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien
rekisteriin osoitetulla Kirjeella pyynnon rajoittaa paasya sen.tosiasiallisia.omistajia
ja edunsaajia koskeviin tietoihin tosiasiallisten omistajien ja'edunsaajien rekisterin
perustamisesta 15.1.2019 annetun lain (jaljempanadaki)25 8:n-nojalla.

Tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien ‘rekisterin pitdja, taloudellinen
yhteenliitymd LUXEMBOURG BUSINESS "REGISTER, ‘jéljempénd LBR,
hylkasi timén pyynnon 6.2.2020 paivatylla kirjatulla kirjeella:

[--]

Asianosaisten vaatimukset ja oikeudelliset perusteet

SOVIM vaatii ensisijaisesti sen toteamista, ettd lain 12 § ja/tai 15 § loukkaavat
oikeutta yksityis- ja perhe=elaman kunnioitukseen, tietosuojaan ja/tai tehokkaisiin
oikeussugjakeinoihin, jasnain ollenwnaiden sadnnosten jattamista soveltamatta ja
sen toteamista, ettapSOVIM:n lain®3 §:n mukaisesti toimittamat tiedot eivat ole
julkisesti saatavilla tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien rekisterista.

Toissijaisesti ‘se. pyytaa tuomioistuinta esittdmaan tarvittavat kysymykset
Euroopan unionin‘tuemioistuimelle [-—].

Taissijaisemmin, se vaatii toteamaan, ettd kasiteltdvassa asiassa on olemassa lain
15 8'n, 1 momentissa tarkoitettu kohtuuton riski, ja ndin ollen velvoittamaan
tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien rekisterin rajoittamaan pé&ésya lain 3 8:ssd
tarkoitettuthin tietoihin ja mé&&rddmaan, ettd tuomio toimitetaan tosiasiallisten
omistajien ja edunsaajien rekisterissa olevaan SOVIM:n asiakirja-aineistoon.

Pyyntonsa tueksi SOVIM esittdd, ettd tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien
rekisteriin toimitettujen taloudellisen edunsaajan henkil6llisyys- ja henkilGtietojen
julkistaminen loukkaa oikeutta yksityis- ja perhe-eldamén suojaan, sellaisena kuin
siitd mééaratdan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa, Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 7 artiklassa ja perustuslain 11 §8:n 3 momentissa.
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SOVIM:n mukaan rahoitusjarjestelman kéytén estamisestd rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta annetun
direktiivin 2015/849 (jaljempand direktiivi 2015/849), sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilla 2018/843, jonka perusteella kyseinen laki on saatettu
osaksi Luxemburgin lainsaadantoa, tavoitteena on yksiloida sellaisten yhtiéiden
tosiasialliset omistajat ja edunsaajat, joita kdytetdan [alkup. s. 3] rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen, seka turvata liikesuhteet ja luottamus markkinoihin.

Ei ole kuitenkaan osoitettu, milla tavoin yleisén mahdollisuus saada tesiasiallisten
omistajien ja edunsaajien rekisterista tietoja ilman mitddn pééasyn valvontaa
edistad naiden tavoitteiden saavuttamista. Se on painvastoin vakava ja subteeton
puuttuminen tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien yksityiselamaan, mika on
ristiriidassa edelld mainittujen valineiden kanssa.

SOVIM katsoo myos, etta tosiasiallisten omistajien ja edunsaajién rekisterin
tietojen julkinen saatavuus rikkoo Euroopan unionin perusotkeuskirjan 7 artiklaa,
jolla on sama merkitys ja ulottuvuus kuintEuroopan thmisoikeussopimuksen 8
artiklalla.  Tosiasiallisten omistajien ja “edunsaajien yrekisterin tietojen
julkistaminen on tarpeeton yliméaérainen puuttumineny silla se ei tehosta
rahanpesun torjuntaa enemman kuin se, etta paasy sallittaisiin vain viranomaisille.

[~ -] [Kansallista perustuslakiarkoskeva nakékohta]

SOVIM véittad viel, ettd yleisoasmahdollisuus tutustua tosiasiallisten omistajien
ja  edunsaajien  rekisterin  sisaltamiin® henkilGtietoihin - rikkoo  useita
perusperiaatieita, jotka, omy, vahvistettu luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilotietojenokésittelyssa sekéd, naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY_ kumoamisesta 27.4.2016 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvostan asetuksessa (EU)2016/679 (jaljempand yleinen tietosuoja-asetus).

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdassa vahvistettua
tietojenaminimoinninperiaatetta loukkaa ndin ollen paitsi saatavilla olevien
tietojen maard, myods itse yleison paasy naihin tietoihin, erityisesti siksi, etta
tallainen paasy ei ole tarpeen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevan tavoitteen saavuttamiseksi.

YleisOn pdasy tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien rekisterin tietoihin rikkoo
yleisen tietosuoja-asetuksen 25 artiklaa, jossa velvoitetaan toteuttamaan
asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla varmistetaan, etta
oletusarvoisesti kasitelladn vain kunkin erityisen tarkoituksen kannalta tarpeellisia
henkil6tietoja.

SOVIM katsoo tdmén jélkeen, ettd tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien
rekisterin tietojen julkinen saatavuus rikkoo yleisen tietosuoja-asetuksen 14-22
artiklaa.
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Sen mukaan Luxemburgin lainsaatdja ei ole toteuttanut turvatoimia kaikkien
niiden henkildiden henkildllisyyden selvittamiseksi, jotka pyytévét saada tutustua
tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien rekisterin tietoihin, erityisesti asettamalla
tallennettujen  tietojen  saannin  edellytykseksi  kirjautumisen  rekisterin
internetsivuille. SOVIM myo6s pitdd EU:n lainsaatdjan tarkoituksen vastaisena sita,
ettei tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien rekisteriin tutustumista varten
edellytetd oikeutettua etua.

SOVIM:n mukaan se, ettei voida taata, ettd tosiasiallisten omistajien ja
edunsaajien rekisterin julkisia tietoja kaytettéisiin vain tiettyd, nimenomaista ja
laillista tarkoitusta varten, rikkoo yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan,1 kohdan
b alakohdassa sd&dettya kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta. [alkup.$»4]

SOVIM vetoaa edelleen Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklaan, jota sen
mukaan yleison vapaa péa&sy tosiasiallisten omistajien ja“yedunsaajien
henkil6tietoihin rikkoo.

Lopuksi se pohtii, rikotaanko Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1
kohtaa, jossa annetaan oikeus tehokkaisiifyoikeussuojakeinothin kohtuullisessa
ajassa, kun yhtaaltda mdaardaikaa, jonka kuluessa. LBR:n ‘on ratkaistava padsyn
rajoittamista koskeva pyyntd, ei ole rajoitettu, ja toisaaltas-BR:n paatdsta koskeva
muutoksenhaku on prekluusion uhalla) tehtdvd 15ypéivan kuluessa siitd, kun
hylkaava paatos on annettu tiedoksi.

Sama oikeus taataan lisdksi(Euroopan unioninperusoikeuskirjan 47 artiklassa.

Asiakysymyksestd SOVIM Katsoo, «ettd” sen tosiasialliseen omistajaan tai
edunsaajaan.kohdistuu vakava, todellinen ja kohtuuton riski, koska on olemassa
vaara, etta tosiasiallinentemistaja,tai‘edunsaaja ja hanen perheensa siepataan, kun
he liikkuvat tar oleskelevatAfrikan'mantereella, erityisesti Itd-Afrikassa, jossa on
yha yleisempaa, etté terroristiryhmat sieppaavat varakkaita henkiloitd vaatiakseen
lunnaita.

T4&std syysta paasynirajoittamista koskeva pyynto olisi hyvéksyttava.

SOVIM pyysinl3.10.2020 pidetyssa kuulemisessa tuomioistuinta esittdmaan
unionin  tuomioistuimelle useita ennakkoratkaisukysymyksid ennen asian
kasittelyn, jatkamista.

[--]

LBR, joka on tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien rekisterin pitdja, ei ole
ottanut kantaa asiakysymykseen ja jattdd tuomioistuimen harkintaan SOVIM:n
pyynnon ennakkoratkaisukysymysten esittamisesta.
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Arviointi

Lain 15 §:n 1 momentin mukaan “rekisterdity yhteiso tai tosiasiallinen omistaja
tai edunsaaja voi tapauskohtaisesti ja jaljempéna esitetyissa poikkeustapauksissa
pyytaa rekisterinpitdjalle osoitetun asianmukaisesti perustellun pyynnon
perusteella 3 §:ssa tarkoitettuihin tietoihin padsyn rajoittamista siten, etta niihin
paasevét ainoastaan kansalliset viranomaiset, luotto- ja finanssilaitokset seka
ulosottomiehet ja notaarit, jotka toimivat julkisen viran haltijoina, jos tallainen
paésy asettaisi tosiasiallisen omistajan tai edunsaajan alttiiksi kohtuuttomalle
petoksen, sieppauksen, Kiristyksen, héirinnéan, vakivallan tai pelottelun riskille tai
jos tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja on alaikdinen tai muutenyrajoitetusti
oikeustoimikelpoinen”.

Tama pykalan mukaan LBR:n ja, jos hylkaavasta paatoksesta valitetaan, Tribunal
d’arrondissementin  kaupallisten asioiden jaoston gpuheenjohtajana toimivan
tuomarin on arvioitava tapauskohtaisesti ja subjektiiviset,tekijat huomioon ottaen,
onko olemassa sellainen poikkeustapaus, joka otkeuttaa® paasyn, rajoittamisen
tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien rekisterin tietothin. [alkup. s. 5]

On syytd tuoda esiin, ettd 24.1.2020 annetun madrdyksen jalkeen Tribunal
d’arrondissement on jo esittdnyt samaa tarkoitustawvartempvireille pannussa asiassa
useita ennakkoratkaisukysymyksid, jotka kaskevat poikkeustapauksen, riskin ja
kohtuuttoman riskin kasitteiden<tulkintaa lainyhteydessa. Kysymykset olivat
seuraavat:

[--]
[~ -] [alkup..s. 6] [- -]
[--]

[~ -] [alkup.'s. 7] [- -]

[Unionin tuomioistuimelle asiassa C-37/20 esitettyjen kysymysten sanamuoto]

SOVIM:n kasiteltdvassé asiassa ehdottamat ennakkoratkaisukysymykset liittyvat
muihin epaselvyyksiin.

Lain 3 §:mymukaan “seuraavat rekisterdityjen yhteisojen tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevat tiedot on Kirjattava tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien
rekisteriin ja sdilytettava siella:

1° sukunimi;
2° etunimet;
3° kansalaisuus;

4° syntymapéiva;



ENNAKKORATKAISUPYYNTO — ASIA C-601/20

5° syntymakuukausi;

6° syntymavuosi;

7° syntymapaikka;

8° asuinmaa;

9° tarkka kotiosoite tai tydosoite, mukaan lukien seuraavat:

a) jos osoite on Luxemburgin suurherttuakunnassa: vakinainen asuinpaikka, joka
on ilmoitettu luonnollisten henkildiden kansalliseen rekisteriin (Registre,national
des personnes physiques), tai tyoosoitteesta paikkakunta, Katu ja ‘rakennuksen
numero, jotka on ilmoitettu paikkakuntien ja katujen kansalliseen rekisteriin
(Registre national des localités et des rues) sellaisehapkuin “siitd saadetaan
maarekisterin ja topografian hallinnon uudistamisesta | 25.7.2002 annetun
muutetun lain (loi modifiée du 25 juillet 2002 portant=réorganisation de
I’administration du cadastre et de la topographie) 2 §:n g alakohdassa, sekd
postinumero;

b) jos osoite on ulkomailla: paikkakunta, katu jasrakennuksen’numero ulkomailla,
postinumero ja maa;

10° luonnollisten henkildiden “»kansalliseen “rekisteriin  kirjatut henkilot:
henkilotunnus sellaisena fkuin Siitd saadetddn luonnollisten henkildiden
tunnistamisesta 19.6.2013 annetussa muutetussa laissa (loi modifiée du 19 juin
2013 relative a I’identification des persennes physiques);

11° ulkomailla asuvat®henkilét, joita ei ole kirjattu luonnollisten henkildiden
kansalliséen rekKisteriin: ulkomainen.henkilétunnus;

12° hallussa'elevan omistusasuuden luonne;
13°sallussa olevan omistusosuuden laajuus.”

Lain 11 8:n mukaan kaikki edella mainitut tiedot ovat kansallisten viranomaisten
saatavilla niiden hoitaessa tehtévidén, kun taas [alkup. s. 8] 12 §:n mukaan 3 8:n 1
momentin 1-8, 12 ja 13 kohdassa tarkoitetut tiedot ovat kaikkien saatavilla.

Euroopan “thmisoikeussopimuksen 8 artiklassa, joka koskee oikeutta nauttia
yksityis- ja perhe-eldman kunnioitusta, maaratadan seuraavaa:

”1. Jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldméénsd, kotiinsa ja
kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta.

2. Viranomaiset eivat saa puuttua tdman oikeuden kayttdmiseen, paitsi kun laki
sen sallii ja se on vélttdamatonta demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja
yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai
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epéjarjestyksen tai rikollisuuden estamiseksi, terveyden tai moraalin
suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. ”

Lisaksi Euroopan unionin perusoikeuskirjan (jaljempéand perusoikeuskirja) 7
artiklassa mééaratéan, ettd “jokaisella on oikeus siihen, ettd hdnen yksityis- ja
perhe-eldmaans, kotiaan seké viestejdan kunnioitetaan”.

Perusoikeuskirjan 52 artiklassa mééarataan seuraavaa:

1. Téssa perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayttdmista
voidaan rajoittaa ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien jayvapauksien
keskeistd sisaltda kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia
voidaan saataa ainoastaan, jos ne ovat vélttdmattémia ja vastaavat tosiasiallisesti
unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta:suojella muiden
henkildiden oikeuksia ja vapauksia.

2. Tassd perusoikeuskirjassa tunnustettuja oiKeuksia, yjoistamon «méarayksia
perussopimuksissa, sovelletaan niissa méaériteltyjenedellytysten “ja rajoitusten
mukaisesti.

3. Siltd osin kuin tdman perusoikeuskirjan oikeudetivastaavat ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssa yleissopimuksessa taattuja oikeuksia,
niiden merkitys ja ulottuvuus e@vat samat kuin, mainitussa yleissopimuksessa.
Tama maarays ei esta unionia.myontamasta tdta laajempaa suojaa.”

Na&in ollen herdd kysymys, anko yleison paasy tiettyihin tosiasiallisten omistajien
ja edunsaajien rekisterin tietothin yhteensopiva edella mainittujen maaraysten ja
erityisesti perusoikeuskirjan, kanssa, ja siten ennakkoratkaisukysymykset, joiden
sisaltd on esttetty taman maadrdyksenstuomiolauselmassa, on syyta esittdd unionin
tuomioistuimelle.

Yleisen dtietosuoja-asetuksen 5 artiklassa, joka koskee henkilttietojen kasittelya
koskevia periaatteita, saddetaan seuraavaa:

?1.  HenkilGtietojen suhteen on noudatettava seuraavia vaatimuksia:

a) oniitd on kasiteltava lainmukaisesti, asianmukaisesti ja rekisteréidyn kannalta
[apinakyvasti [alkup. s. 9] (’lainmukaisuus, kohtuullisuus ja lapindkyvyys’);

b)  ne on kerattava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eik& niit4
saa kasitella myéhemmin naiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla
tavalla; myohempéé kasittelyd yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia
taikka tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia
tarkoituksia varten ei katsota 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti
yhteensopimattomaksi alkuperdisten tarkoitusten kanssa
(’kayttotarkoitussidonnaisuus’);
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c) henkilGtietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen,
mik& on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niit4
kéasitelldan (*tietojen minimointi’);

d) henkilGtietojen on oltava tasmallisia ja tarvittaessa péivitettyjd; on
toteutettava  kaikki ~ mahdolliset ~ kohtuulliset ~ toimenpiteet  sen
varmistamiseksi, ettd kasittelyn tarkoituksiin ndhden epatarkat ja virheelliset
henkilGtiedot poistetaan tai oikaistaan viipymatta (tasmallisyys’);

e) ne on sdilytettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan
niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten teteuttamista
varten; henkildtietoja voidaan sailyttdd pidempia aikoja, jos henkilétietoja
kasitellddn ainoastaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksiaf taikka
tieteellisia tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai_tilastollisia tarkoituksia
varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti edellyttaen, “etta tassé,asetuksessa
vaaditut asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteetion pantu
taytantdon  rekisterdidyn  oikeuksien  ja“ vapauksien iy tirvaamiseksi
(’séilytyksen rajoittaminen’);

f)  niitd on ké&siteltava tavalla, jolla varmistetaan_henkilotietojen asianmukainen
turvallisuus, mukaan Ilukien sdgjaaminen luvattemalta ja lainvastaiselta
késittelyltda sekd vahingossa tapahtuvalta haviamiseltda, tuhoutumiselta tai
vahingoittumiselta kayttden-asianmukaisia teknista tai organisatorisia toimia
(’eheys ja luottamuksellisuus’).

2. Rekisterinpitdja vastaa siitésmja. semyon pystyttdva osoittamaan se, ettd 1
kohtaa on noudatettu (*esoitusvelvollisuus’).”

Tata tekstid vasten voidaan perustelusti kysyd, voidaanko néiden s&anndsten
noudattamingn varmistaa, jos yletsolla on mahdollisuus pé&std tosiasiallisten
omistajien ja edunsaajien rekisterin tietoihin.

On siis syyté esittdad unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisukysymykset, joiden
sisalto on,esitetty taman méaarayksen tuomiolauselmassa. [alkup. s. 10]

SOVIM epdileesmyos lain 15 8:n yhteensopivuutta tehokasta oikeussuojakeinoa
koskewan vaatimuksen kanssa, koska sdadetty 15 pdivan madrdaika on erittain
Iyhyt ja‘siten ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan vastainen.

Lain 15 8&n mukaan ”(2) Rekisterinpitdjad rajoittaa véliaikaisesti 3 §:ssé
tarkoitettuihin tietoihin pé&asyn ainoastaan kansallisiin viranomaisiin pyynnon
vastaanottamisesta péatoksen tiedoksiantoon saakka ja, jos pyynto hylatéan, viela
15 péivén ajaksi. Jos hylk&&dmispadtokseen haetaan muutosta, tietoihin pé&sya
koskeva rajoitus pidetddn voimassa, kunnes muutoksenhakukeinoja ei endé ole
kéytettavissa. — —
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(4) Rekisterinpitdja julkaisee tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien rekisterissa
ilmoituksen tietoihin padsya koskevasta rajoituksesta ja asiaa koskevan paatdksen
tekemispéivéasta.

(5) Asianomaiset henkil6t, jotka haluavat hakea muutosta rekisterinpitgjan 2 tai 3
momentin nojalla tekem&éan péatdkseen, voivat hakea téllaista muutosta 7 8:n 3
momentin nojalla 15 pdivan kuluessa 4 momentissa tarkoitetusta ilmoituksen
julkaisupdivésta.”

Edelld esitetyn perusteella kanteen nostamisen madréaaika alkaa kulua ilmoituksen
julkaisupdivésta eika péivasta, jona paatds on annettu tiedoksit taleudelliselle
edunsaajalle.

Ei myOsk&én ole osoitettu, milla tavoin kanteen nostamiselle asetettua“d5 pdivan
médardaikaa, jota sovelletaan monissa muissa tapauksissa, oOlisi pidettava
riittdméattdmand Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan nékokulmasta.

Tastd ei nédin ollen ole tarpeen esittdd ennakkoratkaisukysymystad unionin
tuomioistuimelle.

Edella esitetyn perusteella

[--] Tribunal d’arrondissement de"\Luxembourg, jossa asia késitellddn
kontradiktorisessa menettelyssa,

[--]

lykk&a asian kasittelyayja esittdd Eurgopan unionin tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

Kysymys 1

Onko direktitvin (EU) 2018/843 1 artiklan 15 kohdan c alakohta, jolla muutetaan
rahaitusjarjestelman kéyton estdmisesté rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen,
Euroopamyparlamentin‘ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
sek&d Euroopan, parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission
direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta annetun direktiivin (EU) 2015/849 30
artiklam5 kohdan ensimméisté alakohtaa siten, etta siiné velvoitetaan jasenvaltiot
saattamaan, [alkup. s. 11] tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot
kaikissa tapauksissa suuren yleison saataville ilman tarvetta perustella oikeutettua
etua, pateva

a. kun tarkastellaan Euroopan unionin perusoikeuskirjan (jaljempéana
perusoikeuskirja) 7 artiklassa — tulkittuna ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan
mukaisesti — taattua oikeutta yksityis- ja perhe-el&mén kunnioitukseen ottaen
huomioon muun muassa direktiivin 2018/843 johdanto-osan 30 ja 31
perustelukappaleessa mainitut, erityisesti rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevat tavoitteet; ja
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b. kun tarkastellaan perusoikeuskirjan 8 artiklassa taattua oikeutta
henkilGtietojen suojaan, jolla on erityisesti tarkoitus varmistaa henkilGtietojen
kasittelyn lainmukaisuus, kohtuullisuus ja lapinédkyvyys rekisterdidyn kannalta,
tietojen keruun ja késittelyn kayttotarkoitussidonnaisuus seka tietojen minimointi?

Kysymys 2

1. Onko direktiivin 2018/843 1 artiklan 15 kohdan g alakohtaa tulkittava siten,
ettd siind tarkoitetut poikkeustapaukset, joissa jasenvaltiot voivat saatda
poikkeuksesta, jonka mukaan péésy kaikkiin tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa
koskeviin tietoihin tai osaan niistd voidaan evata silloin, kun suuren yleison péaasy
asettaisi tosiasiallisen omistajan tai edunsaajan alttiiksi kohtuuttomalle ‘petoksen,
sieppauksen, kiristyksen, hdirinndn, vékivallan tai pelotteluny riskille, voidaan
todeta vain, jos voidaan ndyttdd toteen, ettd tosiasialliseenhomistajaan tai
edunsaajaan kohdistuu vakava, todellinen ja kohtuuton petoksen, sieppauksen,
kiristyksen, hairinnan, vakivallan tai pelottelun riski, joka on poikkeuksellinen?

2. Jos vastaus on myontava, onko talla tavoin tulkittuna dixektiivin 2018/843 1
artiklan 15 kohdan g alakohta pétevd, kun tarkastellaan perusoikeuskirjan 7
artiklassa taattua oikeutta yksityis- ja “perhe-eldamany, kunnioitukseen ja
perusoikeuskirjan 8 artiklassa taattua oikeutta henkilotietejen suojaan?

Kysymys 3

1. Onko luonnollisten henkildiden‘suojelusta henkilttietojen kasittelyssa seka
naiden tietojen vapaasta litkkuvuudestatja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
27.4.2016 annetun Edreopan parfamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679
(jaljempéana_yleinen tietosuoja-asetus) b artiklan 1 kohdan a alakohtaa, jossa
séédetdén, ettd_ tietoja), on. kasiteltavd lainmukaisesti, asianmukaisesti ja
rekisterdidyn‘kannalta l&pindkyvastt, tulkittava siten, ettd se ei ole esteend

a. sille, ettd tosiasiallisen»omistajan tai edunsaajan henkilGtiedot, jotka on
kirjattu direktiivin 2015/849, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivin
2018/843, 1 artiklan'z5+kohdalla, 30 artiklan mukaisesti perustettuun tosiasiallisten
omistajien ja edunsaajien rekisteriin, ovat suuren yleison saatavilla ilman mitaan
valvontaa tai perustelutarvetta ja ilman etté rekisterdity (tosiasiallinen omistaja tai
edunsaaja) saa tietad, kenelld on ollut paésy hanta koskeviin henkilttietoihin; eiké
[alkup.'sa12]

b. sille, ettd tallaisen tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien rekisterin pitdja
antaa tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien henkilGtietoihin  péaasyn
rajoittamattomalle ja maarittelemattémalle henkilémaaralle?

2. Onko kéayttotarkoitussidonnaisuutta koskevaa yleisen tietosuoja-asetuksen 5
artiklan 1 kohdan b alakohtaa tulkittava siten, ettd se ei ole esteend sille, etté
direktiivin 2015/849, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivin 2018/843 1
artiklan 15 kohdalla, 30 artiklan mukaisesti perustettuun tosiasiallisten omistajien
ja edunsaajien rekisteriin Kirjatut tosiasiallisen omistajan tai edunsaajan
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henkil6tiedot ovat suuren yleison saatavilla ilman, ettd ndiden tietojen
rekisterinpitdjad voi taata, ettd naitd tietoja kéytetddn yksinomaan siihen
tarkoitukseen, jota varten ne on Kkerdtty, eli terrorismin rahoittamisen ja
rahanpesun torjuntaan, ottaen huomioon, ettd suuri yleis0 ei ole tdmaéan
tarkoituksen noudattamisesta vastaava elin?

3. Onko tietojen minimointia koskevaa yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1
kohdan c alakohtaa tulkittava siten, ettd se ei ole esteend sille, ettd suurella
yleisOlld on direktiivin 2015/849, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivin
2018/843 1 artiklan 15 kohdalla, 30 artiklan mukaisesti perustetun tosiasiallisten
omistajien ja edunsaajien rekisterin kautta mahdollisuus saada tieteensa paitsi
tosiasiallisen omistajan tai edunsaajan nimi, syntymékuukausi ja““=vuosi,
kansalaisuus ja asuinmaa sek& hanen hallussaan olevan omistusesuuden, luonneija
laajuus, myds hanen syntymépaivénsa ja -paikkansa?

4.  EikO yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1“kohdan f alakohta, jossa
edellytetadn, ettd tietoja kasitellddn tavalla, jollatwarmistetaanihenkilttietojen
asianmukainen turvallisuus, mukaan lukien suojaaminen luvattomalta ja
lainvastaiselta kasittelyltd, siten ettd varmistetaan naiden tietojen eheys ja
luottamuksellisuus, ole esteend sille, ettd direktiivin 2015/849, sellaisena kuin se
on muutettuna direktiivin 2018/843 1'artiklan 15 kohdallay30 artiklan mukaisesti
perustetussa tosiasiallisten omistajieny Jawedunsaajien rekisterissd oleviin
tosiasiallisen omistajan tai edunsaajan henkilgtietoihin on rajoittamaton ja ehdoton
paasy ilman sitoutumista luottamuksellisuuteen?

5. Onko yleisen tietosuoja=asetuksen 25 artiklan 2 kohtaa, jossa taataan
oletusarvoinen tietosuoja,ja jonka mukaan muun muassa henkilGtietoja ei saa
oletusarvoisesti saattaa rajoittamattoman henkilomadran saataville ilman
luonnollisen henkilon myétavaikutusta, tulkittava siten, ettd se ei ole esteend

a. sille, etta direktiivin 2015/849, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivin
2018/843 1 artiklan 15 kohdalla, 30 artiklan mukaisesti perustettu tosiasiallisten
omistajien ja edunsaajien rekisteri ei edellytd, ettd tosiasiallisten omistajien tai
edunsaajien \ henkilotietoihin tutustuvat suuren yleisdn jasenet Kkirjautuvat
rekisterin internetsivustolle; eiké

b. sille, ettd tosiasialliselle omistajalle ja edunsaajalle ei anneta mitdan tietoja
siit4, ettd, joku on tutustunut hénestd tallaiseen rekisteriin Kirjattuihin
henkil6tietoihin; eiké

c. sille, ettd kyseisten henkil6tietojen laajuutta ja saatavuutta ei ole mitenk&én
rajoitettu niiden kasittelyn tarkoituksen perusteella? [alkup. s. 13]

6. Onko yleisen tietosuoja-asetuksen 44-50 artiklaa, joissa asetetaan
henkilGtietojen siirrolle kolmanteen maahan tiukat edellytykset, tulkittava siten,
etteivat ne ole esteend sille, ettd direktiivin 2015/849, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivin 2018/843 1 artiklan 15 kohdalla, 30 artiklan mukaisesti
perustettuun tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien rekisteriin  Kkirjatut
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tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien henkilGtiedot ovat joka tapauksessa
kaikkien suuren yleison jasenten saatavilla ilman tarvetta perustella oikeutettua
etua ja ilman mit&an rajoitusta heidén sijainnilleen?

[--]



