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Predmet konania vo veci samej

Trestné konanie zacaté na zaklade obzaloby Rajonna prokuratura Lukovit
(Okresna prokuratdra Lukovit, Bulharsko), ktora navrhuje, aby bol obzalovany
AZ uznany vinnym zo spachania prec¢inu podla ¢lanku 345 ods. 2 Nakazatelen
Kodeks (trestny zékonnik; dalej len ,,NK*), ktory spachal tym, Ze v rozpore
s ustanoveniami ¢lanku 140 ods. 1 aods.2 Zakon za dvizenietopo0 patiStata
(z&kon o premavke na pozemnych komunikéciach; dalej len ,,ZDP*)a Naredba
N.° 1-45 ot 24.03.2000 za registrirane, otéet, spirane ot dyvizemie Mpuskane
v dviZenie, vremenno otnemane, prekratjavane i vazctanovjavane na registracijata
na motornite prevozi sredstva i remarketa, tegleni ot tyach i‘reda za'predoctavjane
na dani za registrirane patni prevozni sredstva (vyhlaska €\l-45.2 24.'marcai2000
o registracii, prihlasovani, odhlasovani auvedeni @de, prevadzky, pozastaveni,
ukonceni a obnoveni registracie motorovych vozidiel awimi tahanyehfpripojnych
vozidiel a o konani o poskytnuti Udajov o registrovanych, vezidlach; dalej len
,vyhlaska ¢. 1-45%) viedol motorové vozidlo, ktoré nebelo“riadnhe registrované,
a aby bol obzalovany nasledne na zéklade,clanku 78a,0ds::1 NK oslobodeny od
trestnopravnej zodpovednosti a bola mu‘ulozena spravna sankcia.

Predmet a pravny zéklad prejudicialnehe,konania

Clanok 267 ods. 2 Zmluvy o,fungovani Eurdpskej Unie

Prejudicialne otazky,

1. Brani zédsada zakonngsti trestnych ¢inov atrestov vnutroStatnej pravnej
Uprave, ktora pre‘jeden aiten isty skutok, a to vedenie motorového vozidla, ktoré
nebolog, riadne  registrgvané, stanovuje stGcasne  administrativnopravnu
a trestnopravnuszodpovednost, bez toho, aby existovali kritérig, ktoré by
umoziievali,objektivau klasifikaciu spolocenskej nebezpeénosti?

2. W Pre pripad, ze odpoved’ Sudneho dvora Eurdpskej Gnie na prvu otdzku bude
zaporna: “Ake “pravomoci méa vnutrostatny sud na to, aby zabezpecil G¢inné
uplatiiovanie’pravnych zdsad Eurdpskej unie?

3. Predstavuje procesnopravna moznost’ sudu oslobodit’ 0sobu obzalovant zo
spachania trestného ¢inu, ak jej ulozi spravnu sankciu, dostato¢nua zaruku proti
svojvol'nému uplatiiovaniu zdkona?

4.  Je potrestanie odnatim slobody v trvani az jedneho roka za trestny ¢in
vedenia motorového vozidla, ktoré nie je riadne registrované, primerané v zmysle
¢lanku 49 ods. 3 Charty zékladnych prav Europskej unie?



AZ

Pravne predpisy a judikatura Eurdpskej Unie

Europsky dohovor o ochrane T'udskych prav a zakladnych slob6d, ¢lanok 5 ods. 1
Zmluva o Eurdpskej unii, ¢lanok 6 ods. 3

Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie, ¢lanok 90 a ¢lanok 91 ods. 1 pism. c)
Charta zékladnych prav Europskej Unie, ¢lanok 49

Smernica Eurépskeho parlamentu aRady 2014/45/EU z 3faprila 2014
o pravidelnej kontrole technického stavu motorovych vozidiel aich pripojnych
vozidiel a 0 zruseni smernice 2009/40/ES (U. v. EU L 127, 2014ys. 54; d’alej len
,smernica 2014/45%)

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/46/EU z 8Naprila 2014 0 ZMene
smernice Rady 1999/37/ES o registraénych dokumentoeh prewozidlas(U. v. EU
L 127, 2014, s. 129; d’alej len ,,smernica 2014/46%)

Rozsudok z 3. méja 2007, Advocaten voor de,Wereld, (C-303/05, EU:C:2007:261,
body 49 a 50)

Rozsudok z 12. februdra 2019, TE€ (€ 492/18"PPW, EU:C:2019:108, body 59
a 60)

Vnutros$tatne pravne predpisy

NK, €lanok 345 ads. 2,V ktorem, je Wymedzena skutkova podstata dopravného
trestného cinu apedPa, kterehe, sa“trest podla odseku 1 (trest odnatia slobody
v trvani az jedného roka alebo penazny trest od 500 do 1000 leva) ulozi aj tomu,
kto vedie motorové vozidlo, ktoré nie je riadne registrovane, ako aj ¢lanok 78a,
v ktorom suformulavané predpoklady, za ktorych méze sud obzalovanu plnoletd
osobu oslebodit od trestngpravnej zodpovednosti a ulozit’ jej spravnu sankciu

Nakazatelensprocesualen kodeks (trestny poriadok): ¢lanok 301 ods. 1 tykajlci sa
otazoky‘které posudzuje sud a rozhoduje o nich v rdmci vydavania rozsudku, ako
aji¢lanok301ads. 4 a ¢lanok 305 ods. 6 tykajuce sa uloZenia spravnej sankcie

ZDP,"¢lanok 140 ods. 1, podla ktorého smu po verejne pristupnych cestach
premavat’ iba motoroveé vozidla, ktoré su registrované a na ktorych st na miestach
na to uréenych osadené poznévacie znacky s registraénym ¢islom, a ods. 2, podla
ktorého predpoklady a registra¢né konanie stanovi vyhlaska ministra vnutra, ako
aj ¢lanok 175 ods. 3, ktory stanovuje, ze vodi¢, ktory vedie motorové vozidlo,
ktoré nie je riadne registrovane, alebo je registrované, ale nie si na nom osadene
poznavacie znacky Sregistratnym cCislom, sa potresce odnatim préva viest
motoroveé vozidlo na 6 az 12 mesiacov, ako aj spravnou sankciou
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Vyhlaska ¢. 1-45, ¢lanok 1 ods. 1, ktory stanovuje, ze tato vyhlaska upravuje
predpoklady registrdcie motorovych vozidiel aregistracné konanie tykajice sa
motorovych vozidiel, ktoré su vo vlastnictve bulharskych fyzickych a pravnickych
0s0b, a ods. 2, ktory stanovuje, ze tato vyhlaska sa priamo vztahuje aj na obéanov
Unie a ich rodinnych prislugnikov

Kréatke zhrnutie skutkového stavu a konania

Dna 29. maja 2020 bol obzalovany AZ zastaveny pri policajnej kontrole, ked
viedol motocykel, ktory nemal poznavacie znacky. Po previerkesyv systéme
ministerstva vnatra bolo zistené, ze obzalovany nemal opravnenie viest motorove
vozidlo avedeny motocykel nebol registrovany v databazesministerstva vautra
,,Kontrola automobilovej dopravy*.

Vocéi AZ boli vydané dve rozhodnutia o zisteni priestupku, jedno z nich v@ vzt'ahu
ktomu, ze viedol motocykel bez toho, aby “tentemotocykel, bol riadne
registrovany, a bez toho, aby bol vybaveny poznavacimi znadkami,'¢o predstavuje
porusenie ¢lanku 140 ods. 1 ZDP.

Taktiez bolo vo¢i nemu zacaté aj zrychlene trestné kenanie pre precin podla
¢lanku 345 ods. 2 NK.

Hlavneé tvrdenia acastnikoy konania vo veci samej

Obhajca obzalovaného Zastava nazor, ze spachany skutok predstavuje priestupok
a vzhl'adom na socialnuypragnézu, obzalovaného, ako aj na okolnost’, Ze eSte nebol
sudne trestany, nie jeitento skutokstrestnym cinom.

Obzaloba, ktorou bolo trestné “konanie zacaté, neobsahuje vyslovny néazor
prokuratora o tomy, ze Vitomtos pripade dosahuje spachany skutok taky stupen
spolocenskejmebezpecnosti, ktory tento skutok kvalifikuje ako trestny ¢in a nie
ako_priestupok.

Kratke odéyvodnenie prejudicialneho konania

Podfa odovodneni smernice 2014/45 asmernice 2014/46 je pravna Uprava
registracie vozidiel aoverovania bezpecnosti premavky sucastou opatreni
Eurdpskej unie, ktoré maju zabezpecit, ze vozidld budu pocas ich prevadzky
udrziavané Vv bezpecnom stave, ako aj to, ze platnost’ povolenia na pouzivanie
vozidla moze byt pozastavena, ak vozidlo bezprostredne ohrozuje bezpecnost
cestnej premavky.

Prveé prihlasenie vozidla zabezpedi, Ze spravny organ udelil povolenie na uvedenie
vozidla do prevadzky v cestnej premavke. Platnost’ tohto povolenia mozno
pozastavit’, ak technicky stav vozidla predstavuje riziko pre cestnu premavku.
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Bulharsk& republika tieto ustanovenia prebrala prostrednictvom ZDP a vyhlasky
I-45. Oba tieto pravne akty upravuja podrobné podmienky prveho prihléasenia,
vyradenia z evidencie, pozastavenia a zrusenia registracie vozidla z dradnej moci.

Vnutro$tatne pravo stanovuje sankcie pre pripad poruSenia preberacich
ustanoveni. Pre skutok ,,vedenia motorového vozidla, ktoré nie je riadne
registrované, na verejnych komunikaciach“ sU stanovené dva druhy
zodpovednosti, administrativnopravna a trestnopravna.

Objektivne znaky skutkovej podstaty skutkovej podstaty priestupkupodrla ¢lanku
175 ods. 3 ZDP a trestného ¢inu podl'a ¢lanku 345 ods. 2 NK, st Gplne zhodné.

Vnutro$tatne pravo nestanovuje, ktoré su objektivne Kritéria, “ktoré sa“maju
aplikovat’ na uréenie stupiia spoloc¢enskej nebezpecnosti, teda stupia, nasktorého
zaklade sa konkrétny skutok kvalifikuje ako priestupok alebo ake trestny ¢im. Nie
sU zohl'adnené sa ani rozlicné pripady, ked’ treba vyvodit’ zaver, ze vozidlo nie je
riadne registrované — ato neexistencia prvého prihlasenia,\registracia zrusena
z Uradnej moci, registracia pozastavena pre technicke ‘vady, uplynutie predbezne;j
registrécie atd’.

Nedostatok jasnosti o tom, ktoré okolnosti“zvysujli spelecenski nebezpecnost
v takom rozsahu, ze skutok sa nepowazuje za priestupokyale za trestny ¢in, vedie
k nejednotnej judikatire. Mozno rezlisovatytri kategorie sudnych rozhodnuti: 1.
také, v ktorych sudy zdielaja nédzer prokuratdry; 2. také, v ktorych sudy
obzalovanych oslobodia spod _obzaloby, zaskutok, ktory im bol v obzalobe
kladeny za vinu, s tym, ze nejde*o trestny &in, ale o priestupok, za ktory im bude
uloZena sankcia stanevena, WZDPj, 3. suvisiace sodporom proti trestnym
rozkazom, ktoryminst osobam ulozené ‘spravne sankcie za spachanie priestupku,
pri¢om trestné rozkazyssu vydané pozastaveni trestného konania prokurattrou.

Vzhl'adom (na uvedené vmttrostatne pravne predpisy a vnuatrostatnu judikatdru mé
vnutro§tatny'sud poehybnasti o tom, ¢i je bulharské pravo, ktoré stanovuje trestnu
zodpovednost za poruSenie pravnej Upravy registracie motorovych vozidiel, ktora
jedstigast'ou spolocnej dopravnej politiky Eurdpskej unie, v sulade so zésadou
zakonnosti trestnyich ¢inov a trestov, ako aj s poziadavkou primeranosti.

Virozsudku “z3.méja 2007, Advocaten voor de Wereld (C-303/05,
EU:C:2007:261), Sudny dvor v bodoch 49 a 50 pripomina, ze ,,zasada zakonnosti
trestnyeh ¢inov a trestov (nullum crimen, nulla poene sine lege), ktora tvori stcast’
vSeobecnych zésad prava tvoriacich zéklad spoloénych ustavnych tradicii
¢lenskych $tatov, je tiez zakotvena v réznych medzinarodnych zmluvach a najma
v ¢lanku 7 ods. 1 Europskeho dohovoru o ochrane Tudskych prav a zékladnych
slobdd (pozri v tomto zmysle najmé rozsudky z 12. decembra 1996, X, C-74/95
a C-129/95, Zb.s.1-6609, bod 25, az?28.juna 2005 Dansk Rgrindustri
a i./Komisia, C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P az C-208/02 P a C-213/02 P,
Zb. s. 1-5425, body 215 az 219). Ddsledkom tejto zasady je to, ze zakon musi
jasne vymedzovat’ poruSenia atresty za ne. Tato podmienka je splnend, pokial
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pravny subjekt moéze zo znenia relevantného ustanovenia a v pripade potreby za
pomoci vykladu, ktory mu davaju sudne organy, zistit, aké konania alebo
opomenutia zakladaju jeho trestnd zodpovednost’ (pozri najma ESLP, rozsudok
Coéme a i. v Belgicko z 22. juna 2000, Zbierka rozsudkov a rozhodnuti, 2000-V1l,
8 145)“.

VnutroStatny sid berie do Uvahy aj vyklad tykajuci sa poziadaviek jasnosti
a predvidatel'nosti, ktoré Sudny dvor formuloval v bodoch 59 a60 rozsudku
z 12. februéra 2019, TC (C- 492/18 PPU, EU:C:2019:108), tak ,,ze ciel'om zaruk
tykajucich sa slobody, ako su zakotvené tak v ¢lanku 6 Charty, akod@j v ¢lanku 5
EDLP, je predovsetkym ochrana jednotlivca pred svojvolnostou. Podmienkou
suladu vykonavania opatrenia spojeného s pozbavenim slobody S'eielom
spoc¢ivajucim Vv ochrane jednotlivca pred svojvolou je tak najmé to, aby ‘ergany. pri
vykone tohto opatrenia nepostupovali v zlej viere alebo@avédzajucim spésobom
(rozsudok z 15. marca 2017, Al Chodor, C- 528/15, EW:C:2017:218, bod 39
a citovand judikatdra). ... [Pri] ponechani vyziadanej,0sobysvonvazbe®.., [Co]
predstavuje vazny zasah do jej prava na slobodu, fmusiasbyt’] ‘dodtzané prisne
zaruky, t. j. existencie pravneho zékladu oddvodiujuceho ponechanie vo vazbe,
ktory musi spliat poziadavky jasnosti, predvidatelnostiya dostupnosti, aby sa
zabranilo akémukol'vek riziku svojvelnesti,nako wyplyva zbodu 58 tohto
rozsudku (pozri vtomto zmysle rozsudoksz'15~marca” 2017, Al Chodor,
C- 528/15, EU:C:2017:213, bod 40 a ¢itovanu judikatiru)*.

Vychédzajuc z toho, ze jednymiz trestoy stanovenych v ¢lanku 345 ods. 2 NK je
odnatie slobody, vnutro$tatnyasld je toho nazoru, ze musia byt dodrzané aj
kritéria stanovene v EurOpskom*dohovore o l'udskych pravach, pokial ide
0 zakonnost' akéhokoFyck “wpozbavenia slobody: je ustanovené zékonom;
vnutro§tatne  pravow, zodpovedaw kvalitativnym poziadavkam Dohovoru (je
dostato¢ne identifikovatel'né ‘aurcité), uplatnovanie prava je vsulade so
vSeobecnyminzasadamitDohevoru a osoby su chranené pred svojvolou.

V rozsudku Medvedev/Francizsko Europsky sud pre I'udské prava podciarkuje, ze
Hkritérium ‘zakonnosti vyzaduje, aby boli vsetky zakony dostato¢ne urcité na to,
aby eliminevali, akékol'vek nebezpecenstvo svojvble a aby obéanom umoznili —
pripadne po viyziadani odbornej rady — v primeranej miere vzhl'adom na okolnosti
vechpredvidat dosledky, ku ktorym moze viest’ urcité konanie.*



