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Data de entrada:
13 de junho de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:

Finanzgericht  Baden-Wiurttemberg (Tribunal Tributarie, 'de
Baden-Wirttemberg, Alemanha)

Data da deciséo de reenvio:

12 de setembro de 2018
Recorrente:

WEG Tevesstrale
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Objeto do processo'prineipal

Legislacéo de um,Estado-Membro nos termos da qual o fornecimento de calor por
parte, de,um cendominio aos proprietarios dos respetivos imoveis esta isento de
IVA — Compatibilidade com as disposic¢des da Diretiva 2006/112

Objetoehase juridica do pedido de decisdo prejudicial

Interpretacdo do direito da Uni&o Europeia, artigo 267.° TFUE

Questéao prejudicial

Devem as disposicdes da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro
de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(JO 2006, L 347, p.1), ser interpretadas no sentido de que se opdem a uma
legislagdo de um Estado-Membro que isenta de IVA o fornecimento de calor por
parte do condominio aos proprietarios dos respetivos imoveis?
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Disposicdes de direito da Unido invocadas

Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, artigo 135.°, n.° 1

Declaracdo n.° 1 incluida na ata do Conselho relativa a Diretiva 2006/112

Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a
harmonizacdo das legislacbes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negécios — sistema comum do imposto sebre o valor
acrescentado: matéria coletavel uniforme

Declaragdo n.° 7 incluida na ata do Conselho, de 17 de maie, de 297 /jrelativa,ao
artigo 13.° da Diretiva 77/388

Disposic¢des nacionais invocadas

Umsatzsteuergesetz (Lei do Imposto sobre onolume de,negocios), homeadamente
§ 4, n.°13 (a seguir «UStG»)

Gesetz  Uber das  Wohnungseigentum “und\, das  Dauerwohnrecht
(Wohnungseigentumsgesetz) (Lei relativa agropriedade horizontal e ao direito de
uso e habitacao)

Apresentacio sucinta daes factose do processo principal

E contestado o mantantedo“direito a ‘deducio em consequéncia dos custos de
aquisicao e de exploracgao de,umimodulo de cogeracdo em 2012.

A recorrente\éum_condominio“de proprietarios e comproprietarios de imoveis
para habitacdo,\compasto pela sociedade X GmbH, Y (uma entidade publica) e Z
(um municipig). Em~2012, a recorrente construiu um moédulo de cogeragdo. A
eletricidade produzida ‘com esse moédulo de cogeracdo foi fornecida a uma
companhia~de producdo de energia e o calor produzido foi fornecido aos
proprietarios,e ‘eemproprietarios.

Relativamente a 2012, a recorrente declarou um total de 19 765,17 euros de
imposte/pago a montante em relacdo aos custos de aquisicdo e exploracdo do
modulo de cogeragdo. A recorrida apenas admitiu a deducéo de 28% do imposto
pago reclamado, que, em seu entender, correspondia a parte dos referidos custos
relativa & producdo de eletricidade. Indeferiu a dedugdo de 72% relativa a
producdo de calor, com o fundamento de que o fornecimento de calor aos
proprietarios de imdveis para habitacado esta isento (§ 4, n.° 13, da UStG).

Apos uma reclamacdo administrativa sem sucesso, foi interposto recurso
contencioso desse indeferimento, em 13 de dezembro de 2016, para o 0rgéao
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jurisdicional de reenvio, no qual se alega, nomeadamente, que o § 4, n.° 13, da
UStG viola o direito da Unido.

Quadro juridico

O 84, n.° 13, da UStG prevé que estdo, nomeadamente, isentas de imposto as
prestacdes efetuadas pelos condominios, na ace¢do da Lei relativa a propriedade
horizontal, aos respetivos proprietarios e comproprietarios, quando tais prestacdes
consistem no fornecimento de calor.

O instituto juridico do condominio é regido pela Lei relativa“a propriedade
horizontal. De acordo com este regime, e em derrogacdo “da regra geral
estabelecida no Burgerliches Gesetzbuch (Codigo Civit), segunda a ‘quakgum
terreno e um edificio construidos sobre 0 mesmo constituemuma, unidadee tém
0S mesmos proprietarios — pode ser constituido um “direitondes propriedade
especial sobre fracbes autobnomas ou &reas ndo utilizadaswpara habitacdo. No
primeiro caso, fala-se de propriedade horizontalssobre“imoveisyey no dltimo, de
compropriedade. Para aléem da propriedade especial da fracde ou da area nédo
utilizada para habitagcdo, as partes comunsstambem, integram a propriedade
horizontal ou a compropriedade. As partes comuns mcluem, designadamente, o
sistema de aquecimento.

Apresentacdo sucinta da fundamentacde, doypedido de deciséo prejudicial

O orgéo jurisdicional de reenvio tem duvidas quanto a questdo de saber se o § 4,
n.° 13, da UstG é campativel'comias disposicdes da Diretiva 2006/112.

De acordo com a jurisprudéncia do, Tribunal de Justica, um Estado-Membro viola
o direito dasUniéag ao, mstituir e manter em vigor uma isencao fiscal ndo abrangida
pelo direito dasUnide, (Acardé@o de 3 de julho de 1997, Comissao/Franca, C-60/96,
EU:C:1997:340).

Na doutrina alem&, ndo € pacifica a questdo de saber se a isencdo fiscal prevista no
84, n,° 13da,UstG tem uma base juridica no direito da Unido. Embora alguns
autoreshconsiderem que é incompativel com a Diretiva 2006/112 e, por
conseguintesndo € aplicavel, outros entendem que é compativel com o direito da
Uniaoy,com diferentes justificacoes.

Em parte, considera-se que o artigo 135.°, n.° 1, alinea 1), da Diretiva 2006/112,
que autoriza os Estados-Membros a isentar a locacéo de bens imdveis, € uma base
suficiente para a isencdo. No entanto, tendo em conta a sua redacdo, o Orgao
jurisdicional de reenvio ndo considera que esta disposicao seja aplicavel sem mais.
A diretiva ndo contém uma defini¢do do conceito «locagdo de bens imdveis». O
Tribunal de Justica definiu o conceito como o direito, conferido pelo proprietario
de um imovel ao locatério, de ocupar esse imével e de excluir qualquer outra
pessoa do beneficio desse direito, por um periodo acordado e mediante
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remuneracao. Por outro lado, salientou que os termos utilizados para designar as
isencOes previstas no artigo 135.°, n.° 1, da Diretiva IVA, incluindo o conceito de
«locacdo de bens imdveis», sdo de interpretacéo estrita, dado que essas isengdes
constituem derrogacdes ao principio geral segundo o qual o IVA é cobrado sobre
todas as prestacOes de servigos efetuadas a titulo oneroso por um sujeito passivo
(Acérdéo de 19 de dezembro de 2018, Mailat, C-17/18, EU:C:2018:1038, n.** 36 e
37 e jurisprudéncia ai referida).

Também é defendido o entendimento de que o 8 4, n.° 13, da UStG é abrangido
pela Declaracdo n.° 7, relativa ao artigo 13.° da Diretiva 77/388. Esta tem a
seguinte redacdo: O Conselho e a Comissdo declaram que os EStades-Membros
[...] podem isentar do IVA o fornecimento de calor e bens semelhantes,por parte
do condominio aos respetivos proprietarios». Alguns autores consideram esta
declaracdo uma base juridica diretamente aplicavel a isengdo,“outros entendem
que se trata de uma clarificacdo do artigo 13.°, parte"B, alinea ¢), da\Diretiva
77/388. Fundamenta-se a sua aplicabilidade ao @abrige do regime ‘da Diretiva
2006/112 no artigo 136.°, alinea a), desta, em conjugagédo comua Declaragdo n.° 1
incluida na ata do Conselho, relativa a Dirgtiva 2006/112, onde\se refere que o
Conselho e a Comissdo, conscientes das“anteriores. declaragoes para a ata do
Conselho, relativas a Sexta Diretivade as suicessivas, diretivas de alteracéo,
afirmam que as mesmas ndo sdo afetadas\pela revogacaodas referidas diretivas.

O orgdo jurisdicional de reenvio ndo“considera, contudo, possivel fundamentar o
84, n.°13, da UStG na Declaragdo m 7,%relativa ao artigo 13.° da Diretiva
77/388, nem no artigo 136.%.da Riretiva 2006/112 e na Declaracdo n.° 1, relativa a
esta ultima diretiva. Comiefeite, segunde a jurisprudéncia do Tribunal de Justica,
uma declaracdo constante,de,uma,ata*ndo pode ser tomada em consideragéo para
interpretar uma gdisposicao™quande o seu conteudo ndo encontre qualquer
expressdo no_texto, da ‘diSposicao‘em causa, ndo tendo, assim, relevancia juridica
(v., por exemplo, AcOrddos dev26 de fevereiro de 1991, Antonissen, C-292/89,
EU:C:1991:80y, e “de, 29@e maio de 1997, VAG Sverige, C-329/95,
EU:C:1997:256).50n,0rgdo" jurisdicional de reenvio ndo reconhece, nem no
artige,13.° dasDiretiva, 77/388 nem no artigo 136.° da Diretiva 2006/112,
elementos “suficientes que demonstrem a inten¢do do legislador de isentar do
Imposto o farnecimento de calor aos proprietarios por parte do condominio.

PorUltimoxtambém é defendida a opinido de que, no caso de uma prestacdo de
um cendominio aos proprietarios, ndo existe um facto tributavel. Alguns
entendem que um condominio ndo tem carater empresarial outros rejeitam a
existéncia de uma prestacdo a titulo oneroso. A este respeito, 0 6rgéao jurisdicional
de reenvio indica que a Declaragdo n.° 7 relativa ao artigo 13.° da Diretiva 77/388
pode ser interpretada como um indicio de que, nomeadamente, a Comissdo e 0
Conselho ndo consideraram que o fornecimento de calor aos proprietarios pelo
condominio fosse uma atividade econdmica, na acecao do artigo 4.°, n.> 1 e 2, da
Diretiva 77/388, o antecessor do artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112. Tendo em
conta este ponto de vista, o direito a deducdo estaria, desde logo, excluido pelo
facto de a recorrente ndo ser um sujeito passivo na acecdo do artigo 2.°, n.° 1,
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alinea a), do artigo 9.°, n.° 1, e do artigo 168.° da Diretiva 2006/112. Nesse caso,
0 84, n.° 13, da UStG seria supérfluo e teria apenas carater declarativo.



