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1.  Sovelletaanko unionin tuomioistuimen asiassa Petruhhin (C-182/15)
6.9.2016 antamassa tuomiossa vahvistettuja periaatteita, [alkup. s. 2] jotka
koskevat SEUT 18 ja 21 artiklan tulkintaa siind tapauksessa, ettd kolmas
valtio esittdd unionin kansalaista koskevan luovuttamispyynndn, myos
silloin, kun asianomainen henkild on siirtdnyt elinetujensa keskuksen
jasenvaltioon, jolle luovuttamispyyntd on esitetty, sellaisena ajankohtana,
jona hén ei viel& ollut unionin kansalainen?

2. Onko unionin tuomioistuimen asiassa Petruhhin (C-182/15) 6.9.2016
antaman tuomion perusteella kotijasenvaltiolla, jolle on_annettu tieto
luovuttamispyynnostd, velvollisuus pyytda luovuttamispyynnongesittanytta
kolmatta valtiota toimittamaan asiakirjat syytemenettelyn, jatkamista
koskevan péatoksen tekemiseksi?

3. Onko unionin tuomioistuimen asiassa Petruhhin (C-182/15) 6:9.2016
antaman tuomion perusteella jasenvaltiolla, jolle"kolmas valtio on esittanyt
unionin kansalaista koskevan luovuttamispyynnon, velvollisuds  kieltaytya
luovuttamisesta ja jatkaa syytemenettelya itse,mikaliyse on mahdollista
kyseisen valtion kansallisen lainsé&ddanndn mukaan?

Perusteet:
| Tosiseikat:

1. Ukrainan viranomaiset ovat toimittaneet oikeusministerion vélityksella
(rikoksen johdosta tapahtuvaa... luovuttamista koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen toisen, lisdpoytakirjan, 5 “artikla) sanotun yleissopimuksen 12
artiklan  mukaiset vaatimukset téyttdvan, Ukrainan syyttdjaviranomaisen
15.3.2016, esittdman ‘“wirallisen, “luovuttamispyynnén [~ -] ja vaatineet
asianomaisen epatllyn pidattamistd ja luovuttamista syytteeseen asettamista
varten. Viranomaiset “ovat “ilmoittaneet, ettd Zastavnan alioikeus on 26.2.2016
antanut epailtya koskevan prdatysméarayksen, jonka mukaan [alkup. s. 3] hanet
méaarataan \ tutkintavankeuteen kasiteltdvan asian kohteena olevien tekojen
perusteella. Pyynnoniseka sen liitteend olevasta Zastavnan poliisin tutkintajaoston
26.2.2016 “paivatysta hakemuksesta ja pidatysméarayksesta ilmenevan
teonkuvauksen mukaan kyseisen henkilon epéilldan syyllistyneen useisiin varojen
kavallusrikoksiin [ukrainalaisessa valtionyhtitssd]. Erityisesti:

a) Epailty on 8.8.2010-1.9.2010 ottanut omaan kayttoonsd 2 044 litraa
dieselpolttoainetta madrastd, joka oli varattu luonnononnettomuuden seurausten
poistamiseksi tarkoitetulle laitokselle, arvoltaan 11 589 Ukrainan hryvniaa
(UAH), ja, teon salaamiseksi, laatinut yhdessd muiden osallisten kanssa
vadrennettyjd asiakirjoja, joissa  fiktiivisid ajoneuvoja oli  merkitty
dieselpolttoaineen vastaanottajiksi aiottua tarkoitusta varten.

b)  Epéilty on 24.1.2011 maksanut Ukrainan eldkerahaston p&atoksen mukaisen
henkilokohtaisesti suoritettavan hallinnollisen seuraamuksen, jonka suuruus on 1
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700 UAH, [asianomaisen yrityksen] varoista. Maksua koskeva maksumaarays
annettiin 29.3.2011.

c)  Tammikuussa/helmikuussa 2011 epdilty on tehnyt yksityisen matkan Saksan
liittotasavaltaan mutta ilmoittanut, ettd kyseessé oli tydmatka, jonka tarkoituksena
oli tienrakennustekniikan toimitusta koskevien sopimusten tekeminen. Palattuaan
hén on vaatinut vaitetyn tyomatkan ajalta palkkaa, johon hanelld ei tosiasiassa
ollut oikeutta ja joka maksettiin hanelle 2 333,70 UAH:n suuruisena.

d) Epailty on 1.8.2011 maksanut Ukrainan elédkerahaston p&atoksen mukaisen
henkilokohtaisesti suoritettavan hallinnollisen seuraamuksen, jonkassuuruus on
3 400 UAH, [asianomaisen yrityksen] varoista. Maksu suoritettiin vilveelld:

2. Epaéilty pidatettiin véliaikaisesti 26.7.2016 kansainvalisestda oikeusavusta
rikosasioissa annetun lain (Gesetz Uber die internationale Rechtshilfe in
Strafsachen, jaljempand IRG) 19 8:n mukaan. Kuulusteluissa, jotka pidettiin
tuomioistuimessa samana pdivand IRG:n 22 8:njja 23:8.2016,IRG:n 28 §:n
mukaan, [alkup. s. 4] epdilty vastusti luovuttamista jaslmoitti, etter-han hyvéksy
yksinkertaistettua luovuttamismenettelyd {IRG 41 8),, ja = jalkimmaisessa
kuulustelussa — vaati liséksi, ettd erityissaantod (yleissopimuksen 14 artikla) on
noudatettava.

Jaosto teki 1.8.2016 paatoksen epaillyn sailoon ottamiseksi luovuttamista varten ja
29.9.2016 sailéonoton jatkamista nkoskevan paatoksen. Jaoston 28.11.2016
tekemalla péaatoksella epaillylle annettiin;, mahdollisuus vélttdad séiléénoton
taytantdonpanon jatkamineny104-000 euron” suuruisen vakuuden maksamista
vastaan edellyttéden,C ettd ha&n noudattaa” ilmoittautumisvelvollisuuksia, sek&
kiellettiin gpéiltyd ‘poistumasta Saksan liittotasavallasta ilman jaoston
suostumusta. Epailty vapautettiim2.12.2016 sen jalkeen kun vakuus oli annettu.

3. Epailty on (my6s) Romanian kansalainen, mutta h&nen elinetujensa keskus —
siltd osin kuin nahtavissa - el'kuitenkaan koskaan ole ollut Romaniassa, vaan han
muutti Saksaan wuonna’ 2012 Ukrainasta, jossa hén oli siihen saakka asunut.
Epéiltywsal \ Romanian~ kansalaisuuden hakemuksesta (vasta) vuonna 2014
alkaisemmin‘Romanialle kuuluneessa Bukovinassa elaneen Romanian kansalaisen
jalkelaisena.

Liittyen“epdillyn Romanian kansalaisuuteen Generalstaatsanwaltschaft Berlin
(Berliinin ‘syyttajaviranomainen) on — viitaten unionin tuomioistuimen asiassa
Petruhhin (C-182/15) 6.9.2016 antamaan tuomioon — 9.11.2016 péivatylla
kirjeelld, jonka liitteend oli jaljennds jaoston 1.8.2016 tekeméstd paatoksesta,
ilmoittanut Romanian oikeusministeridlle luovuttamispyynnostd ja tiedustellut,
onko silld aikomus jatkaa syytemenettelyd. Romanian oikeusministerid on
22.11.2016 paivatylla Kirjeellda vastannut, ettd syytemenettelyn jatkamisesta
voidaan paattdd  vain Ukrainan oikeusviranomaisten pyynnosta.
Syyttdjdviranomainen on jaoston pyynnostd 2.1.2017 paivatyllad Kkirjeelld
tiedustellut Romanian oikeusministerioltd [alkup. s. 5] lisdksi, voitaisiinko
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Romanian rikoslakia soveltaa tekoihin, joista henkil6a epaillaan, myos riippumatta
siitd, esittdvatkd Ukrainan oikeusviranomaiset (yleissopimuksen 6 artiklan 2
kohdassa tarkoitetussa merkityksessd) pyynnon syytemenettelyn jatkamisesta.
Romanian oikeusministerié on 15.3.2017 pdivétyssé vastauksessaan ilmoittanut,
ettd eurooppalaisen pidatysmaarayksen edellytyksend olevan kansallisen
pidatysmadrayksen antaminen vaatii riittdvaa ndyttod epéillyn syyllisyydestd, ja
pyytanyt Berliinin syyttdjdviranomaista sen vuoksi toimittamaan asiakirjat ja
jaljenndkset todisteista Ukrainasta. Jaosto tulkitsee tdmén kirjeen, jossa ei suoraan
vastata viitekirjeessé esitettyyn kysymykseen, siten, ettd Romanian kansalaisen
asettaminen syytteeseen ulkomailla tehdyista teoista on Romanianglainsaadannon
mukaan periaatteessa mahdollista.

4. Berliinin syyttdjaviranomainen on pyytanyt, ettd epaillyn luovuttaminen
Ukrainaan syytteeseen asettamista varten sallitaan Ukrainan syyttéjaviranomaisen
15.3.2016 pdivatyssa [- —] luovuttamispyynndssa mainittujen tekojen perusteella.

5. Jaosto Kkatsoo, ettd luovuttaminen olisi sallittava. Jaoston™ kasityksen
mukaan unionin tuomioistuimen asiassa Petruhhin (€+182/15) 6.9.2016 antama
tuomio Kkuitenkin estdd sitd tekeméastd vastaavaa paatéstd, ‘koska Romanian
oikeusviranomaiset eivat ole vield tehneet “myonteista tai, kielteista péatosta
syytteen nostamiseksi teoista, jotka ovat luovuttamispyynnén kohteena.

Il Ennakkoratkaisukysymysten perustelut

1.  Saksan liittotasavaltaler luovuta emia kansalaisiaan kolmansiin valtioihin.
Talt4 osin perustuslain (Grundgesetz), 16°8:n'2 momentissa saddetdén seuraavaa:
[alkup. s. 6]

Saksan kansalaista, ei voida“luovuttaa toiseen maahan. Laissa voidaan
saatad s poikkeuksesta, joka~ koskee luovuttamista Euroopan unionin
jasenvaltioon tai kansainvaliselle tuomioistuimelle, mikali
oikeusvaltioperiaatteita'noudatetaan.

Muidenyjasenvaltioiden  kansalaisiin ei sovelleta vastaavanlaista lakiséateista
luovuttamiskieltoa.

Tallainen kielto Seuraa kuitenkin — tietyin edellytyksin — unionin tuomioistuimen
asiassa Petruhhin (C-182/15) 6.9.2016 antamasta tuomiosta. Siina tulkitaan, SEUT
18 artiklan syrjintakielto huomioon ottaen, SEUT 21 artiklan 1 kohdassa
vahvistettua vapaan liikkuvuuden periaatetta, joka takaa jokaiselle unionin
kansalaiselle oikeuden liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella.

Késiteltdvana oleva tapaus poikkeaa kuitenkin unionin tuomioistuimen asiassa
Petruhhin (C-182/15) 6.9.2016 antaman tuomion perustana olevista tosiseikoista
siltd osin, ettd sind ajankohtana, jona epadilty siirsi elinetujensa keskuksen
Ukrainasta Saksan liittotasavaltaan, hén ei vield ollut Romanian vaan ainoastaan
Ukrainan kansalainen. Hanen oleskelunsa Saksan liittotasavallassa ei nain ollen
ole perustunut SEUT 21 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun oikeuden kayttamiseen.
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Taman vuoksi jaosto esittdé seuraavan kysymyksen:

Sovelletaanko unionin tuomioistuimen asiassa Petruhhin (C-182/15) 6.9.2016
antamassa tuomiossa vahvistettuja periaatteita, jotka koskevat SEUT 18 ja 21
artiklan tulkintaa siiné tapauksessa, ettd kolmas valtio esittdd unionin kansalaista
koskevan luovuttamispyynnon, myds silloin, kun asianomainen henkild on
siirtdnyt elinetujensa keskuksen jasenvaltioon, jolle luovuttamispyynto on esitetty,
sellaisena ajankohtana, jona hén ei vielé ollut unionin kansalainen? [alkup. s. 7]

2. Romanian oikeusviranomaiset ovat tehneet selvaksi, ettd paatos
kansallisesta  pidatysmaardyksestd,  jonka  perusteella  ‘eureoppalainen
pidatysmadréys voitaisiin antaa, edellyttdd todisteita asianomaista “henkiloa
vastaan, jotta epaily voidaan tutkia.

Saksan viranomaisilla ei ole téllaisia todisteita, koskaduovuttamispyyntdén, joka
esitetddn sopimukseen perustuvan oikeusavun “amtamisen puitteissa, ei
sdanndnmukaisesti liitetd todisteita. Yleissopimuksen 12¢ artiklan 2" kohdassa
méaarataén talta osin ainoastaan seuraavaa:

Pyyntoon on liitettava:

b) selostus niista rikoksista;yjoiden) pérusteela luovuttamista pyydetaan.
Rikosten tekoajat ja -paikaty, niiden tunnusmerkistdt ja viittaukset
sovellettaviin lainkohtiin on ilmoitettava mahdollisimman tarkasti; ja

Saksan viranomaiset eivat ndin ollen voi esittdd Romanian oikeusviranomaisille
todisteita teoista, jotka ovat luovuttamispyynndn kohteena. Liséksi vaikuttaa
kyseenalaiselta, saataisiinko, todisteita, jotka esitetddn luovuttamispyynnon
puitteissa, \automaattisesti toimittaa toiseen valtioon vai olisiko se pikemminkin
pyynnén_esittaneen, kolmannen valtion yksinomaisesti ja itsendisesti paatettava
asta. Samarkoskee valmiin luovuttamispyynndn, joka ei yleensé kuitenkaan ole
rittdva pidatysmadrdystda koskevan paatoksen tekemiseksi, toimittamista
kotijasenvaltiolle.

Pantaessa taytantoon periaatteita, jotka unionin tuomioistuin on asiassa Petruhhin
(C-182/15) 6.9.2016 antamassaan tuomiossa vahvistanut SEUT 18 ja 21 artiklan
tulkinnasta, syntyy kaytannon ongelma, koska jotta kotijasenvaltio voisi tehd&
paatoksen syytemenettelyn jatkamisesta, [alkup. s. 8] pelkkd tieto
luovuttamispyynnésta ei riitd, vaan Kotijadsenvaltion on pyydettdva asiakirjat
luovuttamispyynnon esittdneeltd kolmannelta valtiolta. Tama veisi diplomaattisten
kanavien k&yton sekd — olosuhteista riippuen erittdin  laajojen —
menettelyasiakirjojen kaannostarpeen vuoksi huomattavan paljon aikaa, miké ei
vaikuta kohtuulliselta erityisesti silloin, kun epailty on otettu sailoon luovuttamista
varten.
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Aikaa ei kuluisi vdhemman, mikali jasenvaltio, jolle luovuttamispyyntd on
esitetty, kehottaisi pyynnon esittanyttda kolmatta valtiota l&hettdmaén
syytemenettelyn jatkamista koskevan pyynnon kotijasenvaltiolle. Téallainen
kaytanto olisi sitd paitsi todennakdisesti mahdoton jo sen vuoksi, etté jasenvaltio,
jolle luovuttamispyyntd on esitetty, ei yleensa kykene arvioimaan sitd, voiko
kotijasenvaltio ylipadnsé nostaa syytteen kansallisen lainsdadantonsa mukaan.

Taman vuoksi jaosto esittdd seuraavan kysymyksen:

Onko unionin tuomioistuimen asiassa Petruhhin (C-182/15) 6.9.2016 antaman
tuomion perusteella kotijasenvaltiolla,  jolle on annettu tieto
luovuttamispyynnostd, velvollisuus pyytdd luovuttamispyynnon, esittanyttéa
kolmatta valtiota toimittamaan asiakirjat syytemenettelyn jatkamista, kaskevan
paatoksen tekemiseksi?

3. Saksan lainsaddannon mukaan (toissijainen) toimivalta on perusteltu syytteiden
nostamiseksi  ulkomailla  tehdyistd  rikoksista;, —mikali“yluovuttamisesta
kieltdydytdan. Rikoslain (Strafgesetzbuch, jaljempéna StGB) 7 8 kuuluu
seuraavasti:

(1) Saksan rikosoikeutta sovelletaan tekoihinyyjetka on tehty ulkomailla
Saksan kansalaista vastaan, “joswteko “hon saddetty tekopaikassa
rangaistavaksi tai jos tekopaikka ei- @le minkaan rikosoikeudellisen
lainkayttovallan alainens

(2) Saksan rikosoikeutta sovelletaan® muihin tekoihin, jotka on tehty
ulkomailla, jos teko on saadetty rangaistavaksi rikoksen tekopaikassa tai jos
tekopaikka ei oleiminkéan rikosoikeudellisen laink&yttGvallan alainen ja kun
tekija [alkup. s. 9]

1. oli tekohetkella Saksan kansalainen tai hdnesta on tullut Saksan
kansalainen teon jalkeen tai

2y, oli tekohetkella ulkomaan kansalainen, joka on tavattu Saksan
alueella, ja jota, vaikka luovuttamista koskeva laki sallisi hanen
luovuttamisensa rikoksen luonteen perusteella, ei voida luovuttaa sen
vuoksi, etta luovuttamispyyntdd ei ole esitetty kohtuullisessa ajassa tai
sithen ei ole suostuttu taikka luovuttaminen ei ole mahdollista.

Néin ollen SEUT 18 artiklassa vahvistettua syrjintékieltoa voitaisiin tulkita myos
siten, ettd unionin kansalaisen luovuttamisesta kolmanteen valtioon
kieltdydyttaisiin sill4 perusteella, ettd se olisi unionin oikeudessa kiellettya
syrjintdd suhteessa Saksan kansalaisiin, jolloin Saksan syyttéjaviranomaiset
paattaisivat syytemenettelyn jatkamisesta.

Jaosto katsoo kuitenkin, ettd tallainen menettelytapa olisi merkittdvd uhka
syytemenettelyn tehokkuudelle. Koska StGB:n 7 8:n 2 momentin 2 kohdassa on
sdadetty mahdollisuudesta nostaa syyte itse ja koska tdman perusteella unionin
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kansalaisen luovutus Saksasta kolmanteen valtioon on lahtokohtaisesti kielletty,
my0sk&an pidatysmadraysta asianomaisen henkilon sailéon ottamiseksi ei voitaisi
antaa. IRG:n 15 §:ssé nimittéin saddetdan seuraavaa:

(1) Luovuttamispyynndn vastaanottamisen jalkeen voidaan maarata
epdillyn tai syytetyn henkilon ottamisesta sail6on luovuttamista varten, jos —

(2) 1 momenttia ei sovelleta, jos luovuttaminen vaikuttaa ensi
silmayksella lainvastaiselta.

Menettelyn tdssa vaiheessa ei toisaalta voida myodsk&an antaa, kansallista
(saksalaista) pidatysmaaraystd, koska se edellyttad vahvaa epdilya syyllisyydesta
(rikosprosessilain [Strafprozessordnung] 112 §:n 1 momentin ensimmainen virke),
jonka olemassaolo voidaan todeta vain epéilyd vastaan, esitettdvan \nayton
perusteella. N&ayton hankkimiseksi Saksan viranomaisten pitéisih, ehdottaa
luovuttamispyynnon esittaneelle kolmannelle valtiolle jatkavansaisyytemenettelya
tai saada kolmas valtio esittdmdin vastaavan pyynnon.<On [alkup. s. 10]
pelattavissa, ettd epdilty kayttaa tdhan vaadittavan ajan, jonka kuluessa menettelyn
turvaavat toimenpiteet eivat olisi mahdollisia, uuteen pakenemiseen ja vélttyy néin
jalleen syytteelta.

Taman vuoksi jaosto esittdd seuraavan kysymyksen:

Onko unionin tuomioistuimen asiassay Petruhhin (C-182/15) 6.9.2016 antaman
tuomion perusteella jasenvaltiolla,. jolle, kalmas valtio on esittanyt unionin
kansalaista koskevanduovuttamispyynnén, velvollisuus kieltaytya luovuttamisesta
ja jatkaa syytemenettelydy,itse, mikali se on mahdollista kyseisen valtion
kansallisen lainsaddannon mukaan?
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