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(omissis)
USNESENI
V Qurense dne 26. tnora 201[9].
SKUTKOVY STAV

ZAPRVE. — Zalobkyn& FA podal spravni zalobu proti rozhodnuti Direccién
Provincial de Ourense de la Tesoreria General de la Seguridad Socialy(Celostatni
finan¢ni sprava socialniho zabezpeéeni — provinéni feditelstvi v Odrense) ze dne
24. tijna 2017, jimz bylo zamitnuto spravni odvolani podané proti,rozhednuti o
zvlastni dohodé¢, vydanému Direccion Provincial de la Tesoreria, Generalide la
Seguridad Social de Ourense dne 24. srpna 2017, jimz byla‘zamitnuta‘jejiwzadost o
uzavieni bézné zvlastni dohody.

Po podani zaloby bylo rozhodnuto o jejim projednani, podleyprayidel radného
fizeni, pfi¢emz spravni organ byl vyzvan, aby predlozil “piislusny spis, a byli
ptredvolani ti, kdo mohou mit na fizeni zajem.

Po obdrzeni spravniho spisu bylo rozhgdnuto o jeho pestoupeni zalobkyni za tim
ucelem, aby ve lhaté dvaceti dni doplnila®zalebuy, coz ucinila fadné¢ a vcas,
pticemz navrhla, aby byl ¢vydangrezsudek, jim# bude Soudnimu dvoru podana
zadost o rozhodnuti o predbézné otazce mavizencho znéni nebo takového znéni,
které bude soud povazovat za'whodné&jsi; podptrie aby byl vydan rozsudek, jimz
bude v plném rozsahu uzndn narok zalobkyné na uzavieni bézné nebo fadné
zvlastni dohody s TesorerianGeneral, de la“Seguridad Social (Celostatni finanéni
sprava socialniho zabezpeceni) abudeizrusen napadeny spravni akt, s veskerymi

ptiznivymi zakonmymidusledkywy yplgvajicimi z uvedeného uznani.

ZADRUHE Pg_postoupeni:zaloby zalovanému spravnimu organu tento organ
ptedlozil zalebni odpovéd’,v niz po skutkovych tvrzenich a pravnim odtivodnéni,
které povazoval za Gcclnésmél za to, ze je zbyteéné pokladat predbéznou otdzku,
a vadusledkustoho,ucinil zavér s ndvrhem na vydani rozsudku, jimz bude zaloba
zamitnuta a Zalobkyni uloZena nahrada naklada.

PRAVNI ODUVODNENI

ZAPRVIE. — Piedmét sporu

Piedmét projednavaného sporu spoéiva v urCeni, zda Zalobkyné ma narok
dobrovoln¢ pftispivat do Spanélského systému socidlniho zabezpeceni
prostiednictvim uzavieni zvlastni dohody (bézné ¢i fadné) s Tesoreria General de
la Seguridad Social, ¢i nikoli.

Z ptezkumu fizeni a spravniho spisu vyplyva, Ze Zalobkyné&, jez je portugalskou
statni pfislusnici s bydlistém ve Spanélsku, doklada celkem 464 mésicti odvadéni
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ptispévkt do némeckého socialniho zabezpeceni v obdobi od 3. zafi 1973 do
31. prosince 2016.

Dne 4. ¢ervence 2017 pani FA pozadala o uzavieni béZné nebo tadné zvlastni
dohody.

Tesoreria General de la Seguridad Social rozhodnutim ze dne 14. ¢ervence 2017
zamitla uzavieni zvlastni dohody pro navracené migrujici pracovniky (0 jejiz
uzavieni zadano nebylo).

Kdyz Tesoreria General de la Seguridad Social pfi rozhodovanhi o, spravnim
odvolani zjistila tuto nespravnost, vratila véc do stavu pred yydanim spravniho
rozhodnuti, které nahradila novym rozhodnutim, jimz byla zadost zamitnuta's,tim,
Ze nejsou pouzitelna unijni nafizeni, nybrz lze uplathit pouze “wnitrostatni
zakonnou upravu.

O spravnim odvolani bylo rozhodnuto s tim argumentemyze je zamitnuti zalozeno
na tom, Ze zalobkyné nedoklada, ze v né¢jakémyokamziku odvadela prispévky do
Spané€lského socidlniho zabezpeceni, a proto nemuzeyuzavritiani dobrovolné
pojisténi.

Proti tomuto rozhodnuti bylo podano spravni odvelaniy,v némz zalobkyné navrhla
podani Zadosti o rozhodntti o piedb&zné, otazce, viici némuz Zalovany spravni
organ vznesl namitky.

ZADRUHE. — Vnitrostdtni privo pouZitelué v projedndvané véci

Vnitrostatnim pravem, jehozysc“lesoreria General de la Seguridad Social pro
ucely zamitnutifmdrekuszalobkyné¢ dovolava, je Orden TAS/2865/2003, de 13 de
octubre, por_la que se‘regula el convenio especial en el Sistema de la Seguridad
Social (vyhlaska “TAS/2865/2003 ze dne 13. fijna 2003, kterou se upravuje
zvlastni, dohoda v systému) socialniho zabezpeceni), jejiz ¢l. 2 odst. 2 pism. a)
stanovi: , Zvlastui dohoduw s Tesoreria General de la Seguridad Social mohou
UzZavrit

praeoviiicinuebo osoby jim postavené na roven, kteri odejdou z reZimu socidlniho
zabezpeceni, vuémz jsou zarazeni, a pri uzaviceni dohody nespadaji do piisobnosti
zadneho jiného reZimu systému socialniho zabezpeceni “.

Clanek 3'odst. 3 téZe vyhlasky stanovi nasledujici podminky pro uzavieni zvlastni
dohody se socialnim zabezpeCenim: ,,Mit p#i podani Zdadosti o zviastni dohodu
pokryto obdobi tisice osmdesati dni odvadeni prispévkii do systému socidalniho
zabezpeceni behem dvanacti let bezprostredné predchdzejicich  odchodu
Z dotceného rezimu socialniho zabezpeceni.

3.1 Pro tyto ucely se zapoctou prispevky odvedené do kteréhokoli z rezimii
systéemu socialniho zabezpeceni, vietné téch, které odpovidaji dennim podilum ze
trindctého a ctrnactého platu, prispévky, které mohly byt odvedeny v diisledku jiné
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zvlastni dohody na pokryti tychz financnich davek, prispévky za dny, které jsou
povazovany za Sskutecne obdobi odvadeni prispevki béhem prvniho roku
pozastaveni pracovniho poméru nebo kratsiho obdobi, podle pouZitelné pravni
apravy, z diivodu péce o kazdé dité nebo rodinného prislusnika az do druhého
stupné z ditvodu véku, urazu nebo nemoci, jakoz i pripadné dny odvadeni
prispévkit po dobu pobirdani ddvek nebo podpor v nezaméstnanosti a obdobi
stejného odvadeni prispevkii Vv nékterem jinem 7 clenskych statu Evropského
hospoddrského prostoru nebo Vtakovém, s nimz byla pro tento ucel uzaviena
mezinarodni dohoda, ledaze zvlastni pravidlo nebo mezinarodni dohoda stanovi
jinak, za predpokladu, Ze se prispevky neprekryvaji a predchazéji. dni nabyti
ucinnosti zvlastni dohody, o jejiz uzavieni se zada. “

ZATRETI. — Unijni pravo

Je tvofeno NARIZENIM EVROPSKEHO PARIGAMENTU ‘A RADY (ES)
¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému'socialniho zabezpeceni.

Uvedené nafizeni v ¢l. 2 odst. 1 stanovi: ,, TotoNuarizent se vatahuje na statni
prislusniky clenského statu, osoby bez statul, pristusnosti as uprchliky bydlici
V nékterém clenskem state, kteri podléhajizvnebo,podléhali pravnim predpisum
jednoho nebo vice clenskych statu, jakoz iNnanjejich rodinné prislusniky a
poziustale.

Soucasné s cilem piekonatemozné rozpory ¥ této oblasti vyplyvajici z odliSnych
vnitrostatnich pravnich Gprav'€lanek 5 stanovi: ,, Nestanovi-li toto narizeni jinak a
s ohledem na zvlastni provadeci piedpisy, pouzije se toto:

b)  jsou-li podilespravuich, predpisunprislusného clenského statu pravni ucinky
pripisovany existenci ‘nekteryeh skutecnosti nebo uddlosti, prihlizi tento clensky
stat k podebnymy, skuteénostem nebo udalostem, které nastaly v kterémkoli
Clenskeém state tak, jako by'k nim doslo na jeho vizemi. *

Clanek [6] “stanovi: )Nestanovi-li toto naiizeni [jinak], prislusné instituce
clenskeho statu, jehoZ pravni predpisy podminuji:

N\ ziskaniyzachovani, trvani nebo opétné nabyti naroku na davky,
—  “wpouziti nekterych pravnich predpisit nebo

—  pristup k povinnému, dobrovolnému pokracujicimu nebo dobrovolnému
pojisténi nebo vynéti z néj,

ziskanim dob pojisteni, zaméstnani, samostatné vydelecnée cinnosti nebo bydleni,
prihlizi v nezbytnem rozsahu k ziskanym dobam pojisténi, zaméstnani, samostatné
vydelecné cinnosti nebo bydleni ziskanym podle pravnich predpisu kteréhokoli
jiného clenského statu, jako by byly ziskany podle pravnich predpisu, které tato
instituce uplatnuje.
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Kone¢né pokud jde o podminku, ze doty¢na osoba musela v minulosti podléhat
Span¢lské pravni upravé, je v €l. 14 odst. 4 nafizeni stanoveno: ,,Jestlize pravni
predpisy kteréhokoli clenského statu podminuji vstup do dobrovolného pojisteni
nebo dobrovolného pokracujiciho pojisteni bydlistem v dotycném clenském state,
vztahuje se rovné zachdzeni s bydlistem v jiném clenskem staté uvedené v cl. 5
pism. b) pouze na osoby, které v urcité predchozi dobé podléhaly prdavnim
predpisum prvné uvedeného clenského statu na zakladé cinnosti, kterou
vykonavaly jako zameéstnanci nebo osoby samostatné vydélecné cinné.

ZACTVRTE. — Argumentace Ulastnikii i'izeni

Zalobkyné tvrdi, Ze splnila pozadavky unijni a §panélské pravai Gpravys,pokud jde
0 podminky, které posledné uvedena Uprava stanovi pro uzavieni zvlasStaif'dohody,
a vychazi ptitom z ptedpokladu, ze podle unijniho™ narizend postacuje, ze
vystoupila z rezimu socidlniho zabezpeceni Clenského statu, w, tomtoypiipadé
Némecka, kde doklada vice nez 1 080 dni odvadéni ‘prispevkin, béhem dvanacti
bezprostiedné ptedchazejicich let.

Proto se domnivd, Ze neni namist¢ pozadovat, “aby ktomuto piedchozimu
odvadéni piispévkil a odchodu muselg dojit ze systému Spanélského socidlniho
zabezpeceni, nebot’ by to bylo v rozpoeru s umnijhi keerdinacni pravni Upravou,
kterd usiluje o ptekondni‘rozdillt mezi odliSnymi wnitrostatnimi Upravami bez
ohledu na misto, v némz byly, odvadény ptispévky pro ucely uzavieni vnitrostatni
dohody.

Nadto by nebyla dotena roviovaha‘systému spanélského socialniho zabezpeceni,
protoze Spanclskyestat by muselnzaplatit pouze pomérnou cast odpovidajici
prispévkiim do @vého systému,ha nikeli ptispévkim, které zalobkyné vytvoftila
Vv Némecku.

Oproti _tomu,, sprava, socidlniho zabezpeceni tvrdi, ze Zzadosti nelze vyhovét
(omissis),wprotoze nebylo prokazano odvadéni prispévki do Spanélského
socidlniho\zabezpeceni) v obdobi 1 080 dni (at’ uz v plném rozsahu, nebo pfi
doplnéni, tohetowobdobi 0 prispévky odvedené do némeckého socialniho
zabezpeceni) ‘za poslednich 12 let bezprostiedné piedchézejicich odchodu
Z'gezimu socidlntho zabezpeceni.

Domniya se, Zze Spané€lska pravni uprava nezbytné tuto podminku vyzaduje pro
uzavieni bézné zvlastni dohody, nebot’ se jednd o institut vytvofeny vylucné za
ucelem zajisténi pokracujiciho pokryti k tizi Spanélského socidlniho zabezpeceni,
nikoli v8ak k tizi némeckého socidlniho zabezpeceni.

Tesoreria General de la Seguridad Social ma za to, Ze by to znamenalo, Ze by bylo
zachazeno stejnym zpusobem s tim, kdo nepfispél Kk udrzovani Spanélského
socialniho zabezpeceni, jako s tim, kdo tak u¢inil, s potencialnim vydajem, ktery
by z toho mohl vyplyvat pro piislusné systémy socialniho zabezpeceni, navic
V zemich, v nichz mize byt migra¢ni pohyb intenzivné;jsi.
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ZAPATE. — Divody podani Zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce

Pfedm¢ét tohoto fizeni spociva v urCeni, zda je rozhodnuti spravniho organu o
zamitnuti Zadosti Zzalobkyné o mozZnost dobrovolné prispivat do Systému
socialniho zabezpeceni, protoZe neprokazala odvadéni piispévka do Spanélského
socidlniho zabezpeceni v obdobi 1080 dni (at’ uZ v plném rozsahu, nebo pfi
doplnéni tohoto obdobi 0 prispévky odvedené do némeckého socialniho
zabezpeceni) za poslednich 12 let bezprostiedné piredchazejicich odchodu
Z rezimu socialniho zabezpeceni, v souladu s pravem.

Otazka méa znaény vyznam v zemich jako Spanélsko nebo Portugalske, v nichz
Vv Sedesatych a sedmdesatych letech doslo k silnému migracnimu procesu ‘smérem
do stiedu Evropy a v nichz se v poslednich letech velky pocet.detCenych esob
rozhodl vratit do zemi puvodu scilem vnich stravit“posledni 1éta, takze
podobnych ptipadi mize existovat mnoho.

Vznika tudiz otazka, zda musi byt vzata v uvahw, dobayodvadéni“piispévku do
jiného systému socialniho zabezpeceni a zda tato doba musi*byt posuzovana jako
fikce doby odvadéni piispévki ve Spandlsku wyluéné za ucelem, aby bylo
umoznéno uzavieni dobrovolného pojisténiy nebo “‘dobrovolného pokracujiciho
pojisténi.

Je tudiz nutné objasnit, zda Ize po stathimnpiislusnikeyi ¢lenského statu Unie pro
ucely uzavieni dobrovolného pojisténi nebe debrovolného pokracujiciho pojisténi
[...] pozadovat, aby k odchodw,doslo*z rezimu socidlniho zabezpeceni t€¢ zemé,
V niZ je usilovano o totogpojisténiiw tomte, pfipadé Spanélska, a zda je nutné, aby
zadatel v n¢jaké dobé piedipedanim zadostt podlé¢hal Spanélské pravni tprave, ¢i
zda postacuje, ze podléhalypravni dpraveéyjiného clenského statu.

VYROK
Zaprvé, — Rizeni se'pierusuje do vydani rozhodnuti v ¥izeni o predbézné otazce.

Zadruhé \—"Soudnimw, dvoru se podle ¢lanku 234 Smlouvy o ES poklad[aji]
nasledujici piedbézn[€] otazk[y]:

a) Pokud*wnitrostatni pravidlo, jako je ¢l. 2 odst. 2 pism. a) Orden (vyhlaska)
TAS 2865/2003, vyzaduje, aby pro ucely uzavieni dobrovolného pojisténi
nebo dobrovolného pokracujiciho pojisténi doslo k odchodu z rezimu
socialniho zabezpeCeni: musi Kk uvedenému odchodu dojit z rezimu
Spanélského socialniho zabezpeceni, nebo v souladu se zasadou faktického
ptirovnani stanovenou Vv ¢l. 5 pism. b) natizeni ¢. 883/2004 musi naopak
ptislusna $panélska instituce ptihlédnout k odchodu z podobného rezimu
socialniho zabezpeceni jiného ¢lenského statu, jako kdyby k nému doSlo ve
Spanélsku?

b)  Pokud vnitrostatni pravidlo, jako je ¢l. 3 odst. 3 Orden TAS 2865/2003,
vyzaduje, aby byla pro uéely uzavieni dobrovolného pojisténi nebo
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dobrovolného pokracujiciho pojisténi dolozena obdobi odvadéni piispévki:
je nezbytné, aby doty¢nd osoba podléhala Spané€lské pravni Upravé v néjaké
dobé v minulosti, nebo v souladu s ¢lankem 6 nafizeni ¢. 883/2004 musi
ptislusna Spanélska instituce pfihlédnout k obdobim odvadéni prispévku
pokrytym podle pravni upravy jiného ¢lenského statu, jako kdyby se jednalo
o piispévky pokryté ve Spanélsku?

Toto usneseni bude doruceno ucastnikiim fizeni s tim, Ze proti nému neni
piipustny zadny fadny opravny prostredek.

(omissis)

Tak rozhodl, nafidil a podepsal (omissis) soudce Juzga

d tenci
administrativo n.°2 de Ourense (Spravni soud prvnih né urense,
Spang¢lsko).

(omissis)
(omissis) [oprava chyb v datu usneseni] Q
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